INFORMACJA Z DRUGIEGO POSIEDZENIA PODZESPOLU DO SPRAW PRZEWOZOW
PASAZERSKICH

Z DNIA 5 KWIETNIA 2017 R.

Na posiedzeniu podzespotu ds. przewozow pasazerskich w dniu 5 kwietnia 2017 r. Strony przedstawity
stanowiska oraz informacje w zakresie:

1. Dziatari podejmowanych w celu poprawy efektywnosci rozktadéw jazdy pociagéw.

Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa poinformowali, ze resort w zakresie kompetenciji

aktywnie uczestniczy w pracach nad ofertg przewozowg na rok 2018. Celem tych dziatan jest poprawa

efektywnosci rozkiadu jazdy pociggéw. Poinformowano rowniez, ze MIB przeprowadzito analizy dotyczace

poprawy efektywnosci przewozéw miedzywojewoddzkich, ktére wykazaty, miedzy innymi:

- mozliwos¢ maksymalizacji przychodéw przez PKP IC, poprzez poprawe atrakcyjnosci potgczer
(dostosowanie godzin kursowania do godzin szczytu porannego i popotudniowego, wskazanie
dodatkowych postojow),

— czynniki niekorzystnie wptywajgce na efektywno$¢ — np. wydiuzone postoje, dublowania sie pociagow
na dlugich odcinkach.

Jednoczesnie przedstawiciele MIB zapewnili, ze bedg aktywnie uczestniczyli w pracach nad rozktadami
jazdy pociggow.

Przedstawiciele Strony spotecznej stwierdzili, ze problemy zwigzane z funkcjonowaniem przewozéw
kolejowych wynikajg gidwnie z wielosci przewoznikow oraz realizowanych inwestycji. Zdaniem Strony
spotecznej, pomimo tego, ze MIB nie posiada mozliwosci bezposredniego oddziatywania na przewoznikéw
kolejowych, to ma na nich wplyw oraz na ksztatt rozkladéw jazdy pociggéw poprzez PKP PLK SA,
a inwestycje powodujg, ze zmiany rozkiadu jazdy pociagéw sg liczne. Postulowane jest aby rozkiad jazdy
pociagow byt staty.

W trakcie dyskusji Strona spoteczna postulowata zeby:

- wysoko$¢ stawki uzaleznic od czestotliwosci kursowania pociggéw (tam gdzie wieksza liczba pociggéw
stawki dostepu powinny by¢ mniejsze, gdyz to spowoduje wzrost liczby pasazerow),

—  zdefiniowac czym sg przewozy aglomeracyjne,

- w przetargach na realizacje inwestycji na liniach kolejowych uwzglednia¢ nalezy réwniez okres
wykonywania prac,

- przy planowaniu inwestycii liniowych uwzglednia¢ plany transportowe poszczegolnych samorzadéw,

- MiB pozyskalo od przewoznikbw procedury i =zasady dotyczace skomunikowan pociggow
i poinformowato wszystkich przewoznikéw o tych zasadach oraz rozwazylo mozliwos¢ obowigzkowego
stosowania jednakowych procedur i zasad skomunikowania przez wszystkie zainteresowane strony
(przewoznicy, zarzadcy),

- udostepni¢ adres e-mailowy, na ktéry przekazywane bytyby informacje dotyczace braku skomunikowani
pociagow,

— zwroci¢c sie do UTK o przeprowadzenie kontroli prywatnych przewoznikow kolejowych w zakresie
przestrzegania czasu pracy przez maszynistow realizujgcych ustugi na ich rzecz,

-  przeanalizowac kwestie mozliwosci kontrolowania przez UTK agencji pracy posredniczacych przy
wynajmie maszynistdw (Strona spoteczna sygnalizuje mozliwosé luki w prawie, gdyz istnieje
prawdopodobienstwo, ze UTK nie posiada w takim przypadku podstawy prawnej do kontrolowania),

— w trakcie prac na linii kolejowej Nr 7 (Warszawa — Lublin) zapewni¢ skomunikowania pociggéw,
a przewoznicy (PKP IC, Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. i Koleje Mazowieckie — KM Sp. z 0.0.)
wzajemnie honorowali bilety.



2. Zmiany systemu finansowania przewozéw regionalnych ze wskazaniem warunkéw brzegowych
uwzgledniajacych obowigzujace regulacje prawne.

Temat zostat zreferowany przez Pana Artura Kawalera, Zastepce Dyrektora Departamentu Wspierania
Polityk Gospodarczych w Ministerstwie Finansow. Przedstawiciel MF wskazal, ze w przesziosci pasazerskie
przewozy regionalne byly finansowane z budzetu panstwa, a system dotowania z budzetu paristwa byt
szeroko krytykowany. W konsekwencji powyzszego nastapito usamorzgdowienie spotki Przewozy
Regionalne Sp. z o.0. Jednoczesnie, usamorzadoweniu towarzyszyla zmiana przepiséw majgca zapewnié¢
samorzadom niezbedne Zrodio finansowania przejetych zadan (zwiekszenie w dochodach z CIT), a takze
wspomozenie finansowania przewozéw regionalnych zewnetrznymi, w stosunku do samorzadowych,
zrodtami  (rezerwa celowa budzetu panstwa, Fundusz Kolejowy). Dodatkowo, przekazanie Spotki
samorzgdom poprzedzone bylo jej oddiuzeniem ze $rodkéw budzetu paristwa w kwocie 2,16 mid zi.

Weskazane zostato, ze na przestrzeni lat nastapilo szereg zmian systemowych oraz dziatan interwencyjnych
wpisujgcych sie w przyjety model finansowania przewozéw regionalnych, celem usprawnienia
funkcjonowania rynku pasazerskich przewozéw kolejowych, co obecnie czyni wyjgtkowo trudnym
i obarczonym wysokim ryzykiem proces ponownego przeniesienia cigzaru finansowania przewozoéw
regionalnych na budzet panstwa.

Jedng z kluczowych konsekwencji zmiany sposobu finansowania spétki Przewozy Regionalne Sp. z o.0.,
moze by¢ réwniez naruszenie zasady trwatosci projektow realizowanych przez spétke, a dofinansowanych
z UE. Dotyczy¢ to moze rowniez innych spétek przewozowych, ktorych wiascicielami sg samorzady,
w przypadku przyznania im dofinansowania unijnego na projekty zwigzane z przewozami kolejowymi.

3. Sposobu ujecia w planie Premiera Mateusza Morawieckiego postulatu konsolidacji przewozéw
regionalnych.
Temat zostat zreferowany przez Panig Anne Bandrowsks - Gléwnego Specjaliste w Departamencie
Jednostek Nadzorowanych i Podleglych w Ministerstwie Rozwoju, ktéra wskazala, ze Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju jest dokumentem kierunkowym i nie zawiera rozwigzan szczegbiowych dla
poszczegoinych gatezi transportu. Jeden z jej celow, w ktéry wpisuje sie przedmiotowy postulat, zakiada
zwigkszenie dostepnosci transportowej oraz poprawe warunkéw $wiadczenia ustug zwigzanych
z przewozem towarow i pasazerow. Kierunki interwencji w ramach tego celu obejmujg stworzenie
wielogateziowej, zintegrowanej i uzupelniajgcej sie sieci transportowej, obejmujgcej tez koleje i sieci
aglomeracyjne oraz zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci. Powstanie sieci transportowych
w Polsce pozwoli skonsolidowaé przewozy kolejowe, ograniczy¢ jednostkowe koszty transportu, poprawié
bezpieczenstwo i jako§¢ ustug transportowych w przewozach oraz dostepno$¢ transportowg osrodkéw
i rynkéw pracy w wielu wymiarach terytorialnych (w tym regionalnym i lokalnym), a takze zastosowac
rozwigzania ograniczajgce wystepowanie zjawiska wysokiego natezenia ruchu s$rodkéw transportu,
poprawiajgcych bezpieczeristwo uzytkownikéw infrastruktury i uczestnikéw ruchu. Powstanie sieci zintegruje
systemy transportu publicznego przy wykorzystaniu niskoemisyjnych $rodkéw transportu i umozliwi lepsze
skomunikowanie miast i obszaréw funkcjonalnych oraz zmniejszy wykorzystanie indywidualnego transportu
samochodowego.

Postulat konsolidacji kolejowych przewozéw regionalnych wpisuje sie w dziatania przewidziane
w SOR do roku 2020 i 2030 oraz w projektach strategicznych. W kierunku interwencji pn. ,Budowa
zintegrowanej, wzajemnie powigzane] sieci transportowej stuzacej konkurencyjnej gospodarce.
Do 2020 r. zaklada sie przygotowanie diugookresowej i kompleksowej polityki rozwoju transportu,
zawierajgcej plan zintegrowanego oraz zgodnego z wymogami ochrony $rodowiska rozwoju wszystkich
gatezi transportu, w ktérym konsolidacja przewozéw kolejowych powinna by¢ uwzgledniona. Do 2030 r.
przewiduje sie wdrozenie systemoéw informatycznych i telekomunikacyjnych w transporcie, w tym
Inteligentnych Systeméw Transportowych w miastach i ich obszarach funkcjonalnych.

Zagadnienia konsolidacji przewozéw kolejowych zostaly zawarte tez w kierunku interwencji pn. ,Zmiany
w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci” zorientowanym na podniesienie efektywnosci i atrakcyjnosci
transportu publicznego oraz czestsze korzystanie ze zbiorowych $rodkéw transportu. Wérod dziatan do roku
2020 Strategia zawiera wigczenie publicznego transportu zbiorowego w aglomeracjach w projekt ,Wspo6iny
bilet’ oraz promocje mechanizméw zarzadzania i poprawy transportu publicznego w miastach i obszarach
funkcjonalnych.

Problematyka konsolidacji przewozéw kolejowych wynika ponadto z niektérych projektow strategicznych
wymienionych w opisywanym dokumencie. W szczegdlnosci z:
- Programu wieloletniego w zakresie finansowania kosztéw zarzgdzania infrastrukturg kolejowg

na rzecz poprawy dostepnosci transportowej i spéjnosci komunikacyjnej kraju.
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- Projektu ,\Wspdiny bilet” stuzgcego planowaniu podrézy poprzez zakup jednego biletu na przejazd koleja,
niezaleznie od kanatu sprzedazy i przewoznika.

- Projektu ,Ekologiczny transport” obejmujacego przeglad dziatari prawnych i organizacyjnych niezbednych
do rozwoju transportu niskoemisyjnego.

4. Konsolidacji kolejowych przewozoéw regionalnych.

Temat zostat zreferowany przez przedstawiciela MIB, Dyrektora Departamentu Kolejnictwa, Pana Tomasza
Buczynskiego, ktéry stwierdzit, ze przy procesie usamorzgdowienia spétki Przewozy Regionalne Sp. z o.0.
niewtasciwie zidentyfikowano przyczyny probleméw przewozéw regionalnych. Konsolidacja przewozow
regionalnych jest procesem, kitdry zaczyna sie dzia¢. Przejecie przez ARP SA wiekszosciowego pakietu
udziatéw spotki Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. spowodowalo przejecie kontroli przez Skarb Parstwa nad
Przewoznikiem. Postulat konsolidacji przewozéw regionalnych wymaga analiz i $cistej wspo6tpracy
zainteresowanych stron, gdyz dziatania w tym obszarze sg zdeterminowane procesem notyfikacji pomocy
publicznej udzielonej spélce Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. Ewentualne niepowodzenie tego procesu
spowoduje powazne negatywne skutki dla calego sektora kolejowego w Polsce.

Strona spofeczna stwierdzita, ze w oczekiwaniu na rozstrzygniecie KE w zakresie notyfikacji pomocy
publicznej udzielonej spotce Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. nalezy podja¢ dziatania i wypracowaé warianty
rozwigzan problemu przewozow regionalnych.

USTALENIA / POSTULATY:
1. Powotanie miedzyresortowego zespolu ds. konsolidacji przewozéw pasazerskich.

2. MIB pozyska od PKP PLK SA informacje w zakresie planowania rozktadéw jazdy pociggéw oraz
skomunikowania pociggow.

3. MIB udostegpni adres e-mailowy, na ktéry bedg przekazywane informacje dotyczace braku
skomunikowani pociggéw.

4. Przedstawiciele Strony spotecznej wyrazili oczekiwanie aby na kolejnym posiedzeniu podzespotu
uczestniczyli Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju i Finanséw, Pan Mateusz Morawiecki oraz
Minister Infrastruktury i Budownictwa, Pan Andrzej Adamczyk.

5. Kolejne posiedzenie podzespoiu odbedzie sie w dniu 16 maja 2017 r. o godzinie 11.00 w siedzibie
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa, w sali ,B”, w budynku ,B".
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