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wProjekt”
PROTOKOL
z przebiegu posiedzenia
Zespolu Trojstronnego ds. Kolejnictwa
w dniu 10 listopada 2003r.

W posiedzeniu udzial wziety osoby bedace cztonkami Zespotu oraz goscie wg. zalaczonej
listy obecnosci.

Spotkanie rozpoczat, zaproszony na posiedzenie p.Andrzej Pitat Sekretarz Stanu w
Ministerstwie Infrastruktury. W wystapieniu swym nawiazat do ogloszonej akcji strajkowe;j
na dzien 13 listopada 2003r. i zaapelowal do zebranych o nawiazanie dialogu oraz
doprowadzenie do porozumienia w kwestiach przedstawianych przez stron¢ zwigzkowa.
Podtrzymatl cheé¢ rozméw strony rzadowej ze zwigzkami zawodowymi celem zapobiezenia
bezterminowego strajku generalnego na kolei. Podkreslit, ze strajk taki doprowadzi do
upadlosci spotki Grupy PKP.

Oficjalnie posiedzenie otworzyt Wspolprzewodniczacy Zespolu ze strony rzadowej Pan
Maciej Lesny Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury. Przypomniat, iz posiedzenie
to odbywa si¢ w formule Zespohu Trojstronnego (tj. rzad - pracodawcy - zwiazki zawodowe),
a nie z Komitetem Protestacyjno-Strajkowym. Jednakze 1 na tym forum mozna omoéwic
postulaty zgloszone przez Komitet Protestacyjno-Strajkowy.

Minister Maciej Lesny przedstawit zebranym, rozszerzony przez strone rzadowa,
proponowany porzadek obrad posiedzenia:
. Przyjecie Protokotu z posiedzenia Zespotu z dnia 17 wrze$nia 2003r.

2. Omowienie spraw zwigzanych z finansowaniem transportu kolejowego.

3. Przedstawienie informacji o stanie realizacji postulatéw wynikajacych z podpisanych
ustalen ze spotkania przedstawicieli zwiazkéw zawodowych z Przewodniczacym
Sejmowej Komisji Infrastruktury, kierownictwem Ministerstwa Infrastruktury,
przedstawicielami Ministerstwa Finansow oraz Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z Zarzadami spotek Grupy PKP w dniach 10/11 lipca 2003r.

4. Rozwini¢cie problematyki zawartej w pkt.3 o aspekty ekonomiczne dotyczace
funkcjonowania Grupy PKP.

5. Oméwienie i dyskusja nad nowymi postulatami zlozonymi przez Komitet Protestacyjno-
Strajkowy.

6. Omowienie zalozen do Programu dalsze) restrukturyzacji i prywatyzacji Grupy PKP,
ktory bedzie przedmiotem obrad Komitetu Rady Ministréw w dniu 14 listopada 2003r.

7. Sprawy rozne.

Minister Maciej Le$ny zglosil, iz w sprawach réznych chcialby oméwié propozycie w
sprawie rozwiazan organizacyjnych dotyczacych zespotdw druzyn trakcyjnych.

Na wniosek Sekcji Krajowej Kolejarzy NSZZ | Solidarnos¢” pkt.5 zostat zdjety z
porzadku obrad. Nie przyj¢to takze wniosku odnosnie omoéwienia propozycji w sprawie
rozwigzan organizacyjnych dotyczacych zespotéw druzyn trakcyjnych.

Po uwzglednieniu powyzszego wniosku zmieniony porzadek obrad zostal zaakceptowany
przez strony. Protokét z 17 wrzesnia 2003r. zostat przyjety 1 podpisany.

Zebranym zostal przekazany 1 oméwiony przez Ministra Macieja Le$nego material pt.
,,Glowne zalozenia rzadowego programu dalszej restrukturyzacji i prywatyzacji spotek Grupy
PKP do 2006r.”

Pan Piotr Sawicki - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansoéw - przedstawit sprawy
zwigzane z mechanizmem finansowania przewozOéw regionalnych przez samorzady
wojewodzkie na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Zaznaczyl, ze na ten cel samorzady beda mialy 530 min. z} tacznie. Odnidst sie tez do
poreczen 1 gwarancji Skarbu Panstwa, ktore beda skoncentrowane na finansowaniu
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modernizacji infrastruktury kolejowej i na restrukturyzacji zobowiazan PKP S.A. Diug PKP
S.A. zostanie ,zrolowany” w taki sposob, ze jego splata bedzie przypada¢ na lata, kiedy
spétka bedzie w lepszej kondycji finansowej.

Minister Maciej Le$ny poinformowal, ze na zakup i modernizacje taboru kolejowego dla
przewozow regionalnych przeznaczone zostanie 500 min. zt. 1 oméwit Zrédia finansowania.
Znaczyl, ze w 2004r. przewidziano w budzecie pafistwa pelna kwote dotacji z tytulu
utraconych przychodéw w zwigzku z honorowaniem ulg ustawowych.

Strona zwigzkowa odniosta si¢ z duzym dystansem, co do realnosci wyliczenia kwoty
przeznaczonej na finansowanie przewozow regionalnych oraz co do zakladanej przez rzad
wigkszej sklonnosci przedsigbiorcow do placenia podatku CIT. Strona zwiazkéw
zawodowych stwierdzita koniecznos¢ dokonywania analizy wplywu skutk6éw wprowadzenia
Programu na poziom zatrudnienia w spoétkach kolejowych. Przedstawiany Program nie
zawiera, zdaniem zwiazkowcOw, pakietu socjalnego dla pracownikow spolek kolejowych
przewidzianych do zwolnienia w ramach dalszej restrukturyzacji.

W toku dalszej dyskusji oméwiono szczegétowo sprawy:

- prywatyzacji PKP CARGO S A,

- udzialu samorzadéw wojewodztw w organizacyjnej reformie kolejowych przewozow

regionalnych,

- tempa przekazywania majatku spétkom Grupy PKP.

W dalszej czesci strona rzadowa odniosta si¢ do stanu realizacji postulatéw wynikajacych
z podpisanych ustalen ze spotkania przedstawicieli zwiazkéw zawodowych =z
Przewodniczacym Sejmowej Komisji Infrastruktury, kierownictwem Ministerstwa
Infrastruktury, przedstawicielami Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej z Zarzadami spotek Grupy PKP w dniach 10/11 lipca 2003r.

Pan Jozef Smolski zwrocit uwage zebranym, iz Rzad i Zarzad PKP S.A. nie wywiazaly sie
z zobowigzania zawartego w ustaleniach z dnia 10/11 lipca br. w zakresie przedstawienia
stronie zwigzkowej do konca pazdziernika 2003r. ,Programu dalszej restrukturyzacji i
prywatyzacji Grupy PKP do konca 2006r.” Uwaga ta zostata przyjeta.

Zdaniem strony zwiazkowej realizacja postulatu dotyczacego upadiej spotki Zaktad Robot
Inzynieryjnych Sp. z o.0. w Warszawie spelniona jest tylko cze$ciowo. Pozostaje nadal
otwarta kwestia odpraw dla os6b zwalnianych z upadiej spoiki. Odprawy, zdaniem strony
zwiazkowej, powinny wynika¢ z ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,.Polskie Koleje Panstwowe”. W tej sprawie wyjasnienie
zlozyli pracodawcy.

Pan Tadeusz Gawin przedstawit watpliwosci zwiazane z realizacja postulatu, dotyczacego
ustanowienia oston socjalnych dla zwalnianych pracownikéw PKP oraz poinformowal, ze
spotki nie korzystaja z przepisOw ustawy.

Minister Piotr Sawicki szerzej omoéwit nie zrealizowany postulat dotyczacy zwolnieria z
podatku akcyzowego za paliwo i energi¢ trakcyjna oraz wyjasnil, ze zwolnienie spotek
kolejowych z akcyzy na paliwo mogloby doprowadzi¢ do jego nielegalnej sprzedazy poza
spotkami kolejowymi, a ponadto miatoby bezposredni wplyw na budzet panstwa.

Zdaniem strony zwigzkowej z podatku akcyzowego na paliwo wspomagany jest transport
kotowy, a wigc bezposredni konkurent transportu kolejowego, a tym samym nie wystepuje
réwno$¢ szans na rynku transportowym. Minister Piotr Sawicki przyjal do wiadomosci te
uwage. :

Pozostate informacje o realizacji postulatow zostaly przyjete bez uwag.

Pan Stanistaw Kogut przekazat zebranym, ze Komitet Protestacyjno-Strajkowy
podtrzymuje wszystkie zadania zgloszone na pismie i przekazane do Wicepremiera p.Marka
Pola w dniu 4 listopada br. Komitet jest gotowy do rozméw do 12 listopada br. do godziny
24.00. Po tym terminie zostanie rozpoczeta akcja strajkowa.
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Pan Kazimierz Gontarczyk o$wiadczyl, ze maszynisci ze Zwiazku Zawodowego
Maszynistow Kolejowych w Polsce nie podejma akcji strajkowej, natomiast powstrzymaja si¢
od wykonywania pracy.

Minister Maciej Le$ny poprosit strone zwiazkowa o sprecyzowanie, z kim zwiazki
zawodowe chcialyby rozmawia¢, gdyz zgodnie z ustawa o rozwiazywaniu Sporow
zbiorowych, Rzad nie jest strona w sporze, w zwiazku z tym nie moze by¢ adresatem
przekazanych zadan zwiazkéw zawodowych.

Zdaniem Ministra Andrzeja Pilata formula rozméw proponowanych przez zwiazki
zawodowe: Rzad - Komitet Protestacyjno-Strajkowy, jest nie do przyjecia.

W trakcie posiedzenia strony: rzadowa i zwiazkowa przedstawily swe poglady, co do
legalnosci ogloszonej akcji strajkowej na kolei. Pan Jozef Smolski stwierdzil, ze o legalnosci
strajku moze zadecydowac sad nie za$ posiadane przez strony Zespohu opinie badz ekspertyzy
prawne.

Ustalono, ze:

- finansowanie oston socjalnych dla zwalnianych pracownikow,

- podatek akcyzowy na paliwo i energie elektryczna
zostang omoéwione na plenarnym posiedzeniu Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych w dniu 20 listopada 2003r.

Strona rzadowa zaproponowala zwiazkom zawodowym spotkanie Zespolu Trojstronnego
ds. Kolejnictwa z udziatem Wicepremiera p.Jerzego Hausnera w dniu 12 listopada br. o godz.
9.00, Ponadto, poinformowano o mozliwosci spotkania w dniu dzisiejszym, tj. 10 listopada
2003r., Wicepremiera p.Marka Pola z poszczegélnymi zwiazkami zawodowymi w celach
konsultacji na zasadach analogicznych jak odbylo sie¢ spotkanie z Federacja Zwiazkow
Zawodowych Pracownikow PKP.

Powyzsze propozycje nie zostaly przyjete przez zwiazki zawodowe wchodzace w sklad
Komitetu Protestacyjno-Strajkowego, ktore chcialy prowadzi¢ rozmowy wylacznie jako
Komitet Protestacyjno-Strajkowy.

Na tym posiedzenie Zespotu zostalo zakonczone.

Strony Zespotu:
1. Wspolprzewodniczacy ze strony rzadowe] ..o

2. Wspoélprzewodniczacy ze strony zwiazkowe] ... enneneeataaaae saanesensnasea FoarmmEh

3. Wspélprzewodniczacy ze strony pracodawcow et

Sekretarz Zespolu: .
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From ©: MTiGM TK PHONE No. : 48226244397 Sep. 10 2003 11:42AM POl

RZECZPQSPOLITA POLSKA Warszawa, 2003.007
MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY
Podsekretarz Stanu
Maclej Leény

TK2 8g-420- 2/ ¥ 12003

Organizacja zwigzkowe Grupy PKP §.A.

reprezontujace strone zwiazkowa _
w Zespole Tréjstronnym de. Kolejnictwa

Wg rozdzielnika

W nawigzaniu do ustaleri ze spotkenia w dniu 4 wrzeénia br. zapraszam
przedstawicieli reprezentujgcych strone zwigzkowg w Zespole Troéjstronnym ds.
Kolejnictwa na spotkanie inauguracyjne, ktére odbedzie sie w dniu 17 wrzesnia ©
godzinie 11.00 w siedzibie spotki PKP S.A_w Warszawie ul Szczesliwicka 62 w sali
nr 103.

a spotkaniu tym zostanie podpisany Regulamin Zespolu oraz zostanie
oméwliona kwoetia budzotu na rok 2004 i sprawy z tym zwigzane.

W spotkaniu udziat wezma;

1. ze strony rzadowej zaproszeni przedstawiciele Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej, Ministra Finansdw, Ministra Skarbu-Paristwa,

2. przedstawiciele pracodawcow,

3. zaproszeni goscie

- Pan Mieczystaw Czerniawski - Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finansbw
Publicznych,
- Janusz Piechociriski - Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastrukiury.

W zalgczeniu przekazuje Projekt Regulaminu Tréjstronnego  Zespotu
uwzgledniajgey sugestle wniesione przez strone zwiazkows,

Z upowainieni
INIBTRA INFRACTRUKTURY
!/ .
"\—'-Tﬁﬂ i Lesay
PODSCERET ARZ STANU
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Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw PKP,

Seokoja Krajowg Kolejarzy NSZZ ,Solidamosd”,

2wiszek Zawodowy Maszynistéw Kolsjowych w Polsce

2wigzek Zewodowy Dyzurnych Ruchu PKP,

Zwigzoek Zawodowy Druzyn Konduktorskich w RP,

Krajowa Sekeja Kolojarzy NSZZ ,Solidamosé”’,

7 Zuinzck 7 I p ikéw Warsztat ’
8. Ogélnopolski Migdzyzakladowy Zwigzek Zawodowy SOK,
8. Zwigzek Zawodowy Administracji PKP,
10.Federacja Zwigzkow Zawodowych Maszynistéw Kolsjowych,
11. Zwigzek Zawodowy Dyzurnych Ruchu,
12.Migdzyzakiadowy Zwigzek Zawodowy Rewldantéw Taboruy,
13. Autonomiczne Zwigzki Zawodowe Transportu Kolejowago,

14.Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Automatyki i Telekomunikadcii
PKP

2B S I



Uwagi i postulaty zgtoszone w trakcie konsultacji spotecznych ,,Programu dalszej restrukturyzaciji i
prywatyzacji spotek Grupy PKP do 2006 roku” z pracodawcami i zwigzkami zawodowymi podczas
Komisji Trojstronnej oraz Zespotu Trojstronnego ds. Kolejnictwa, oraz przedstawicieli Urzedow
Marszatkowskich (zgtoszone do 2 grudnia 2003 roku).

Program restrukturyzaciji i prywatyzacji spotek Grupy PKP

l_Jwagi

Stanowisko Ministerstwa lnfrastrukfury i Ministerstwa Finansow

W Programie przewidziano konsolidacje PLK
i PKP Energetyka. Na jakiej podstawie i w
oparciu o jakie analizy podjeto tg decyzje.
Czy to ma by¢ konsolidacja organizacyjna
czy kapitatowa?

Uwaga zostata uwzgledniona w Programie. Przewidziano w nim konsolidacje kapitatowa tych
spotek. Po dodatkowej analizie szczegotowy plan konsolidacji zostanie przedstawiony przez
PKP S.A. do 15 lutego 2004 roku.

W Programie nie przedstawiono programu
dalszej dziatalnosci spotki PKP
Telekomunikacja. Spotka ta powinna istniec
samodzielnie pod warunkiem zwiekszenia
wartoéci jej ustug

Uwaga przyjeta. W Programie przyjeto , ze w 2004 roku spétka ta bedzie istniata w obecnym
ksztalcie. W 2004 roku, podjete zostang dziatania majgce na celu zwiekszenie wartosci spotki
poprzez rozwoj ustug. Szczegolowy plan dalszego rozwoju tej spoétki zostanie przedstawiony
przez PKP S.A. do 15 lutego 2004 roku.

W Programie zatozono stworzenie bazy
taborowej. Doswiadczenia z tworzenia
konsorcjum taborowego PKP sa zte. Byle
konsorcjum jest w stanie likwidacji. Czym
rézni sie abecny pomyst od poprzedniego?

Uwaga przyjeta. Zamieszczona w Programie propozycja stworzenia bazy taborowej jest oparta o
system leasingowania i zastosowania dtugookresowych instrumentéw finansowania zakupu
taboru przez PKP Cargo i PKP Intercity, oraz samorzady. Stworzony zostanie pool taborowy,
ktéry bedzie dziatat podobnie do przedsigbiorstw taborowych w Unii Europejskiej (Wielka
Brytania). Jest to inna koncepcja niz ta, kiérg zastosowano w przypadku konsorcjum
taborowego.

W Programie nalezy jednoznaczne
powiedzie¢ o koniecznosci przedtuzenia
oston socjalnych dla zwalnianych
pracownikéw do 2006r.

Uwaga nie zostata przyjeta. W Programie nie zamierza sie przedtuzaé programu oston
socjalnych finansowanych ze zrédet publicznych lub z kredytow zaciagnietych pod gwarancje
Skarbu Panstwa. Zakfada sie, Zze redukcja zatrudnienia nastepowac¢ bedzie gtownie w wyniku
odejs¢ naturalnych.
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W Programie zatozono, ze po 2006.
przychody z prywatyzacji i sprzedazy
nieruchomo$ci bedg niewielkie. Czym jest to
uzasadnione?

Przedstawia sie nastepujace wyjasnienie. W Programie zatozono zintensyfikowanie programu
prywatyzacji i sprzedazy nieruchomosci w latach 2003 — 2006. Zatozono, ze z wyjatkiem spotki
PLK wszystkie inne spotki zostang sprywatyzowane. Przyspieszeniu ulegnie rowniez sprzedaz
nieruchomosci. W okresie po 2006 roku, warto$¢ sprzedawanych nieruchomosci jest mniejsza
poniewaz do sprzedania pozostang mniej atrakcyjne nieruchomosci, ktérych sprzedaz bedzie
trudniejsza, a warto$¢ jednostkowa mniejsza.

W Programie zatozono zakup przez PKP
Cargo lokomotyw dwusystemowych dla tej
spotki i PKP Intercity. Czy jest to
uzasadnione w aspekcie planowanej
prywatyzacji PKP Cargo?

Przedstawia sie nastepujgce wyjasnienie. Planuje sie zakup lokomotyw dwusystemowych. Jest
to niezbedne do zapewnienia konkurencyjnosci PKP Cargo w aspekcie otwarcia polskiego rynku
kolejowego. Konkurencyjni przewoznicy posiadajg taki tabor i dokonujg dalszych inwestycji w
tym zakresie. Zakup lokomotyw jest uwzgledniony w programie prywatyzacji PKP Cargo jako
element podnoszacy jej konkurencyjnosc i atrakcyjnosc dia potencjalnych inwestorow.

W Programie zatozono sprzedaz mieszkan
pracownikom PKP. Jednakze proces ten
postepuje bardzo wolno. Czy zaktada sie
jego przyspieszenie?

Uwaga przyjeta. W Programie zostang umieszczone dodatkowe zapisy majgace na celu
przyspieszenie procesu sprzedazy mieszkan. Jednoczesnie przedstawia sie nastepujgce
wyjasnienie. Wg stanu na dzien 31.10.2003r. PKP S.A. dysponowata 64 632 lokalami
mieszkalnymi. Spdtka PKP S.A. na w/w dzien posiadata 32 005 lokali mieszkalnych
usytuowanych w 5 974 budynkach mieszkalnych, ktdrych stan prawny jest uregulowany. 12 325
z tych lokali, znajdujacych sie w 2 174 budynkach, jest gotowych do sprzedazy i oferta ich
nabycia zostata przedstawiona osobom je zajmujgcym. W odniesieniu do 3 797 lokali w 504
budynkach zostata zlecona inwentaryzacja i wycena, 7 485 lokali znajdujacych sie w 1 843
budynkach oczekuje na podzialy geodezyjne dziatek, na ktérych sg posadowione, a na 8 398
lokali w 1 453 budynkach ztozone zostaty wnioski o zatozenie ksiag wieczystych. W stosunku do
nieruchomosci na ktérych zlokalizowanych jest 2 810 budynkow mieszkalnych z 16 719 lokalami
ztozone zostaty wnioski uwtaszczeniowe.

Pozostate 15 908 lokali w 5 337 budynkach mieszkalnych nie posiada uregulowanego stanu
prawnego. Czesc¢ z nich znajduje sie w budynkach mieszkalnych usytuowanych na tzw. pasach
wywitaszczeniowych Tk potozonych w bezposredniej bliskosci linii kolejowych. Lokale te
zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 20
maja 2000 r. zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie okreslania odleglosci i warunkéw
dopuszczajacych usytuowanie drzew Ilub krzewdw, elementéw ochrony akustycznej,
wykonywania robét ziemnych, budynkow lub budowli w sasiedztwie linii kolejowych oraz
sposobu urzadzania i utrzymywania zaston $nieznych i paséw przeciwpozarowych (Dz. U. Nr 52,
poz. 627) nie mogqg by¢ zakwalifikowane do sprzedazy.

Dalsza, znaczna czg$¢ z tych zasobéw mieszkaniowych PKP S.A jest a) posadowiona na
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gruntach, ktore w wyniku komunalizacji staty sie wtasnoscig gmin — lokale te sg sukcesywnie
przekazywane wtascicielom tj. Gminom, b) wybudowana zostata na gruntach bedacych
witasnoscig spoétdzielni mieszkaniowych, oséb prywatnych, lub innych podmiotéw. Uwtaszczenie
tych nieruchomosci na rzecz PKP S.A. wigze sie z wydatkowaniem znacznych kwot np. z tytutu
pierwszych opfat za nabycie prawa uzytkowania wieczystego gruntu lub wykupienia prawa
whasnosci lub uzytkowania wieczystego gruntu. Nalezy jednak liczy¢ sie z sytuacja, ze koszt
przygotowania tych nieruchomosci do sprzedazy (gtéwnie nabycia gruntu) jest rowny lub
przekracza znacznie przychody uzyskane ze sprzedazy mieszkan. Do dnia 31.10.2003r. Spotka
sprzedata facznie 42 711 lokali mieszkalnych z czego w 2003r., 5 053 lokale.

Na postepujacy spadek zainteresowania wykupem zaoferowanych do sprzedazy mieszkan duzy
wplyw ma pogarszajaca sie sytuacja finansowa najemcow, wynikajgce z obowigzujgcych
przepiséw prawa wysokie optaty zwiazane z wykupem mieszkan na ktére skiadajg sie: optaty za
czynnosci notariusza, 2% podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optaty za zatozenie ksiag
wieczystych. Sg one niejednokrotnie wyzsze lub rowne optacie podstawowej za mieszkanie
wynikajacej z przepisow. Ponadto zmiana ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000r. o komercjalizaciji
umozliwiajgca najemcom lokali niesprzedanych, przekazanych Gminom, nabycie tych lokali
od gminy nie jest bodzcem do przyspieszenia wykupu od PKP S A. z uwagi na fakt, iz warunki
wykupu dla w/w 0séb nie ulegng zmianie, a ponadto bedg mogly je wykupi¢ od Gminy w
dowolnie wybranym, dogodnym dla siebie terminie .

W Programie zatozono dalsze
uporzadkowanie sytuacji majgtkowej Grupy
PKP. Dlaczego do dzisiaj 60 procent gruntow
nie ma uregulowanej sytuacji prawnej? Czy
mozliwe jest przyspieszenie tego procesu.

Uwaga uwzgledniona. Przedstawia sie nastepujgce wyjasnienie. Uwilaszczenie PKP S.A.
nastepuje z mocy prawa, ale musi by¢ potwierdzone decyzjg Wojewody. Wszczecie
postepowania uwlaszczeniowego nastepuje na podstawie wniosku PKP S.A..

Ujawnienie w ksiedze wieczyste] wtasnoSci Skarbu Panstwa jest podstawowym warunkiem
wszczecia przez Urzedy Wojewddzkie rozpatrzenia wniosku uwtaszczeniowego PKP S.A.. Dla
blisko potowy powierzchni swoich terenow PKP S.A. nie moglo wszcza¢ postepowania
uwtaszczeniowego z powodu witasnie braku udokumentowania witasnosci Skarbu Panstwa i nie
zatozonych przez wiasciwych Starostéw (lub prezydentédw w miastach na prawach powiatu)
ksigg wieczystych, pomimo ze podmioty te, realizujgc zadania z zakresu administracji rzgdowe;j,
sg organami wiasciwymi do ztozenia do sgdu stosownego wniosku w imieniu Skarbu Panstwa.
Na tempo dokumentowania wtasnoéci Skarbu Panstwa PKP S.A. w zasadzie nie ma wplywu.
Brak udokumentowania wiasnosci Skarbu Panstwa miat rozwiazac¢ zapis
art. 37a znowelizowanej w dniu 28 marca 2003 r. ustawy o komercjalizacji, restrukturyzaciji i
prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" (Dz. U. Nr 84, poz. 984
z pdzn. zm.) mowiacy, iz grunty wchodzace
w_sktad linii kolejowych pozostajgce w dniu 28 lutego 2003 r. we wiadaniu PKP S.A., nie
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stanowigce wtasnosci Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu lub PKP S.A. stajg sie z dniem 1
czerwca 2003r. z mocy prawa wiasnoscig Skarbu Panstwa za odszkodowaniem". Obecnie
powszechng praktyka organow rozpatrujgcych wnioski w przedmiocie uwtaszczenia PKP S.A.
liniami kolejowymi jest zawieszanie postepowan uwtaszczeniowych wszczetych przez PKP S.A.
na podstawie art. 37a w/w ustawy. Organy te stojg na stanowisku koniecznosci zbadania, czy
Skarb Panstwa nie stat sie przed dniem 01.06.2003 r. wiascicielem przedmiotowych
nieruchomosci w drodze zasiedzenia, bowiem wowczas jedna z przestanek art. 37a nie bytaby
spetniona. W zwigzku z powyzszym majgc na uwadze art. 97 § 1 pkt. 4 Kpa, uznajg one
postepowanie przed wtasciwym sadem rozstrzygajacym, co do istoty, kweste zasiedzenia przez
Skarb Panstwa wilasnosci nieruchomosci, za postepowanie wstepne wobec postepowania
administracyjnego z art. 37a.

Kolejnym problemem jest komunalizacja gruntdw bedacych w posiadaniu (ostatnio
i w zarzadzie) PKP S.A.. Powszechnie przyjetg zasadg, poparta orzecznictwem Naczelnego
Sadu Administracyjnego, jest uznawanie postepowania komunalizacyjnego za postepowanie
wstepne wobec postepowania uwtaszczeniowego. W zwigzku z powyzszym postepowania
uwilaszczeniowe jest zawieszane do czasu rozstrzygniecia komunalizacji. Niniejszy problem miat
rozstrzygng¢ zapis art. 1 pkt 19 i art. 5 ustawy z dnia 28.03.2003 r. o zmianie ustawy o
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje
Panstwowe" oraz o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 80, poz. 720).
Niniejsze przepisy majace na celu zahamowanie komunalizacji nieruchomosci bedacych
w posiadaniu PKP S.A. nie spetniajg zgodnie z oczekiwaniami swej roli. Korzystajac z
konstytucyjnego uprawnienia Rada Miejska w todzi w dniu 09.07.2003r. podjeta uchwate nr
XVI11/205/03 w sprawie wystgpienia na podstawie art. 191 ust. 1 pkt. 3 w zwigzku z art. 188 pkt. 1
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie

niezgodnosci art. 1 pkt 19
i art. 5 w/w ustawy z art. 165 ust. 1, art. 167 ust. 1 2, art. 2 oraz art. 21 i art. 64 ust. 2
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Obecnie praktykg organow administracyjnych jest

zawieszanie postepowania uwlaszczeniowego na nieruchomosciach PKP S.A., w przypadku
ktorych zachodzi domniemanie, iz Gminy mogg rosci¢ sobie do nich prawa, do czasu
rozstrzygniecia przez Trybunat Konstytucyjny wniosku Rady Miasta todzi.

W przypadku gdy nieruchomos$¢, zdaniem organu administracji rzadowej, wykorzystywana jest
na wiecej niz jeden cel PKP S.A. zobowigzywana jest do dokonania wczes$niejszego jej podziatu
zgodnie z przepisami. Wstrzymuje sie jednoczesnie wydanie decyzji do momentu uzupetnienia
dokumentacji o wskazane wydzielenia gruntu ze wzgledu na sposob uzytkowania. Bardzo czesto
przeprowadzenie podziatu nie jest mozliwe ze wzgledu na niezachowanie dopuszczalnych
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odlegtosci usytuowania wydzielanego obiektu w sasiedztwie linii kolejowej. W $Swietle przepiséw
§ 4a. ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 5 maja 1999 r. (Dz.
U. Nr 47, poz. 476 z pdézn. zm.) budynki i budowle moga by¢ usytuowane w odlegtosci nie
mniejszej niz 10 m od granicy obszaru kolejowego, z tym Ze odlegto$¢ ta od osi skrajnego toru
nie moze by¢ mniejsza niz 20 m.

Nasze wystapienia wnoszgce o odstgpienie Urzedow Wojewddzkich od takich zadan w
przypadkach, gdy podstawowym celem na jaki zostata oddana nieruchomosc jest infrastruktura
kolejowa, nie znalazly uznania, chociaz znajdujq oparcie
w przepisach. Bowiem zgodnie z norma zawarta w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z pozn.
zm.), jezeli jedna nieruchomos$¢ zostata oddana w uzytkowanie na wiecej niz jeden cel, optate
roczng przyjmuje sie dla tego celu, ktéry zostat wskazany w umowie o oddaniu nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste jako podstawowy.

Ten stan rzeczy powoduje, Zze proces porzgdkowania stosunkéw wlasnosciowych nieruchomosci
kolejowych, nadal pozostaje procesem o wielkim stopniu ztoZzonosci i jego pelne zakonczenie
nalezy widzie¢ w horyzoncie co najmniej 5 lat.

Stan stosunkéw wilasnosciowych nieruchomosci PKP S.A. na dzien 1 listopada 2003 r.
przedstawia sie nastepujgco: PKP S.A. posiada ponad 94,9 tys. nieruchomosci rozumianych
jako dziatki ewidencyjne o powierzchni 109 tys. hektarow, z ktérych: 40,3% powierzchni gruntow
posiada uregulowany stan prawny (potwierdzone ex lege prawo wieczystego uzytkowania
gruntow i prawo witasnosci budynkow, innych urzadzen i lokali znajdujacych sie na tym gruncie,
59,7% ma nieuregulowany stan prawny.

W Urzedach Wojewddzkich w trakcie rozpatrywania sg wnioski dotyczgce potwierdzenia praw
PKP S.A. do 18,4 tys. hektaréw gruntow PKP S.A., co stanowi 16,9% powierzchni wszystkich
gruntéw Polskich Kolei Panstwowych Spétki Akcyjnej. W ciggu minionych dziesieciu miesiecy
br. uregulowano stan prawny dla 4,6 tys. hektaréw powierzchni gruntow PKP S.A., co stanowi
4.2% wszystkich gruntéw PKP S.A..

W Programie zatozono dalszg
restrukturyzacje zatrudnienia w Grupie PKP.
Jednoczesnie zwigksza sie liczba stanowisk
kierowniczych. Jest to nieuzasadnione.

Przedstawia si¢ nastepujgce wyjasnienie. Zatozona w Programie restrukturyzacja zatrudnienia
dotyczy rowniez kierownictwa. W okresie pomiedzy 31 grudnia 2000 roku a 1 grudnia 2003
roku, ilos¢ stanowisk kierowniczych zmalata z 3484 do 2059, kierownikdw komodrek zaktadowych
z 1667 do 1508. Zwiekszyta sie liczba dyrektorow biur i wydziatéw z 105 do 153 co wynika z
intensyfikacji procesu restrukturyzacji i prywatyzaciji.
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'w Programie nalezy przedstawi?: dane na
temat tego ile Grupa PKP wptaca do budzetu
panstwa ze wszystkich tytutow

Przedstawia sie nastepujace wyjasnienie. Patrz Zatgcznik 1.

W Programie zauwazono duze zmiany
pomiedzy sprawozdaniem finansowym z roku
2001 a danymi wynikajacymi z audytu 2002.
Jakie $3 tego przyczyny?

Przedstawia sie nastepujace wyjasnienie. Rdznica pomigdzy sprawozdaniem a audytem wynika
ze zmiany prezentacji niektorych danych w sprawozdaniu finansowym roku 2001 i 2002
wywotane zmiang ustawodawstwa zwigzanego z prowadzeniem rachunkowosci. Przepisy
ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o zmianie ustawy o rachunkowosci (Dz. U. Nr 113, poz.
1186) ktore weszty w zycie w dniu 1 stycznia 2002 roku i mialy zastosowanie po raz pierwszy do
sprawozdan finansowych sporzgdzanych za rok obrotowy rozpoczynajacy sie w 2002. Zgodnie
z jedng z podstawowych zasad rachunkowosci w celu zapewnienia poréwnywalnosci danych
sprawozdania finansowego za rok poprzedzajgcy (tj. 2001) ze sprawozdaniem za rok obrotowy
(tj. 2002) dokonano zmian prezentacji niektorych danych dotyczacych roku 2001, w tym dotaciji
przedmiotowej (z pozostatych przychodow operacyjnych do przychoddw ze sprzedazy).
Wprowadzono do sprawozdania finansowego $rodki trwate uzytkowane na podstawie leasingu
finansowego (poprzednio ujmowany pozabilansowo).

W tabeli 8 Programu zatozono, ze od 2006 r.
bedzie brak srodkéw na zaspokojenie
zobowigzan gwarantowanych przez Skarb
Panstwa. Jakie beda dalsze zrédta
finansowania tych zobowigzan?

Uwaga przyjeta. Do tekstu Programu zostang wprowadzone zostang dodatkowe wyjasnienia. W
Programie, w Tabeli 8 pokazuje sie dane przed zatozona restrukturyzacjg zadtuzenia. Po
uwzglednieniu restrukturyzacji zapewnione beda odpowiednie $rodki na zaspokojenie
zobowigzan gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

W Programie brak jest diagnozy czy i w jakim
stopniu opodatkowanie wewnetrznych
obrotow pomiedzy spotkami Grupy PKP
pogorszyto ich sytuacje finansowg,

Uwaga przyjeta. Zatgcznik 1 przedstawia informacje na temat wysokosci podatku VAT i
podatku dochodowego od osdéb prawnych ptaconego przez spdtki z Grupy PKP w roku 2002 i w |
pétroczu 2003 r. wszystkie spotki z Grupy, poza spétkami $wiadczacymi ustugi przewozu osob,
dokonujg wptat duzych kwot podatku VAT. Spoétki Swiadczace ustugi kolejowego przewozu oséb
otrzymujg zwroty nadwyZzki podatku naliczonego nad podatkiem naleznym. Zgodnie z art. 21
ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym podatnikowi dokonujgcemu
sprzedazy stawkami obnizonymi przystuguje prawo do zwrotu podatku naliczonego, z tym ze
kwota zwrotu nie moze by wyzsza niz kwota wynoszaca 22% cafosci obrotu opodatkowanego
stawkami obnizonymi. Zwrot nadwyzki nastepuje w terminie 60 dni od dnia ztozenia rozliczenia
(deklaracji VAT-7). W przypadku gdy kwota nadwyzki podatku naliczonego na podatkiem
naleznym przekracza 22% catosci obrotu opodatkowanego stawkami obnizonymi spotki
przewozowe majg prawo do rozliczenia tej roznicy w nastepnych okresach rozliczeniowych.
Wynika to z regulacji ustawy o podatku od towardw i ustug dotyczacych zwrotu nadwyzki
podatku naliczonego nad podatkiem naleznym. Aby odzyska¢ podatek naliczony ponad tg kwote
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spotki dokonujgce kolejowego przewozu 0sob muszg kazdorazowo wystepowaé do urzedu
skarbowego z wnioskiem na podstawie art. 21 ust. 5a ustawy, zgodnie z ktérym Naczelnik
Urzedu Skarbowego moze rozszerzy¢ zakres zwrotu. Jest to jednak decyzja uznaniowa.
Przedtuza sie rowniez okres w jakim urzad skarbowy musi dokona¢ zwrotu, przez co pogarsza
sie sytuacja finansowa spotek Swiadczacych ustugi kolejowego przewozu oséb. Podatek
dochodowy od os6b prawnych ptacg nastepujace spétki: PKP CARGO S.A., PKP Energetyka
Sp. z 0.0, Telekomunikacja Kolejowa Sp. z 0.0., PKP LHS Sp. z 0.0.,PKP Informatyka Sp. z o0.0.

W Programie nie poruszono mozliwosci
eliminacji akcyzy za paliwo zuzywane przez
kolej. Postuluje sie zniesienie tej akcyzy dla
PKP.

Uwaga nie zostata przyjeta. Nie zaktada sie eliminacji akcyzy. Przewoznicy kolejowi w skali roku
dokonujg zakupu paliwa w ilosci ok. 131,0 tys. ton (155.000,0 tys. litréw). Zakup paliwa
obcigzony jest podatkiem akcyzowym, z ktorego nie mniej niz 30% planowanych na dany rok
wplywow przeznaczanych jest na budowe, modernizacje i utrzymanie drég. W swietle
powyzszego przewoznicy kolejowi finansujg budowe, modernizacje i utrzymanie drég w
wysokosci ok. 48.000,0 tys. zt., w sytuacji kiedy eksploatowane przez nich pojazdy szynowe w
zadnym stopniu nie korzystajg z drog publicznych i nie wptywajg na ich stan.

W Programie wystepuje niespdjnosc
odnosnie do danych na temat pomocy
publicznej w ramach NATO. Pomoc ta
wystepuje w tabelkach ale nie ma jej w
tekscie.

Przedstawia sie nastepujgce wyjasnienie. W Programie nie wystepuje rozbieznos¢ miedzy
zatgcznikiem 1 do Programu a czescig opisowg. W zatgczniku 1 do Programu przedstawiono
prognozowany zakres pomocy publicznej dla Spotek Grupy PKP, w ktérym m. in. przewidziano
dotacje na realizacje zadan wynikajacych z cztonkostwa w NATO i Unii Europejskiej, na ktére
zostaty ztozone odpowiednie wnioski za posrednictwem Ministerstwa Infrastruktury do projektu
ustawy budzetowej na 2004 r. W rozdziale X| Programu pt. ,Zatozenia odnos$nie zakresu
pomocy publicznej do obecnego etapu restrukturyzacji Grupy PKP” zatozono, ze pomoc
publiczna dla transportu kolejowego wystepowac bedzie m. in. w formie rekompensaty, do
ktorych zaliczono dotacje na finansowanie inwestycji, remontow, eksploatacji i utrzymanie linii
kolejowych o znaczeniu wytgcznie obronnym. W rozdziale tym omodwione sg wszystkie formy
pomocy, natomiast w zatgczniku 1 wymienione sg formy pomocy z prognozowang kwotg.

Zatozenia Programu sktaniajg do wniosku, ze
pomimo redukcji kosztow zatrudnienia oraz
osiggniecia wplywow ze sprzedazy majatku
nie uda sie zapewni¢ diugookresowej
ptynnosci finansowej spotek Grupy PKP
gtownie z powodu ograniczonych funduszy
publicznych. Przeznaczonych na

| dofinansowanie przewozéw regionalnych.

Przedstawia si¢ nastepujace wyjasnienie. W przypadku skutecznego wdrozenia przewidzianych
Programem dziatan (w tym podniesienia efektywnosci spdtek) oraz realizacji inwestycji na
planowanym poziomie biezgca dziatalnos¢ spétek Grupy PKP bedzie zrownowazona finansowo i
pozwoli na zachowanie ptynnosci. Oddzielnym problemem jest mozliwo$¢ diugookresowej spiaty
przez PKP S.A. zobowigzan gwarantowanych przez Skarb Panstwa, przejetych od pp. PKP i
zaciggnietych w celu sfinansowania kosztow restrukturyzacji. Zdolno$¢ do ich regulacji w duzym
stopniu zaleze¢ bedzie od postepujgcego procesu zbywania zbednego majatku i prywatyzaciji.
Biorgc pod uwage, iz sg to procesu diugookresowe i zalezne od uwarunkowan rynkowych, w
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celu dostosowania wysokosci wymagalnych rat do biezacych moziiwosci PKP S.A. konieczne
bedzie zastosowanie odpowiednich instrumentow finansowych. Warto zauwazy¢, iz
przewidywane zadtuzenie PKP S.A. w 2010 roku wynosi¢ bedzie ok. 4 mld zt tj. znacznie mniej
niz zadtuzenie wigkszosci kolei europejskich. Jednoczesnie na stanie PKP S.A. pozostanie
ponad 5 mlid zt Srodkéw trwalych, ktore beda stopniowo uptynniane.

W Programie brak jest informacji jakie srodki
finansowe Rzgd zamierza zaangazowac¢ w
infrastrukture kolejowg w 2004r.

Uwaga przyjeta. Na rok 2004 zaplanowano ze $rodkéw budzetowych na inwestycje kolejowe
240 min zt., 135,5 min zt z kredytéw gwarantowanych przez Skarb Panstwa, 707 min zt z ISPA,
98,5 min zt z Sektorowego Programu Operacyjnego i 36 min zt z Funduszu Spojnosci. Lgcznie;
1217 min zt. Ponadto, 300 min zt z emisji obligacji (w zalezno$ci od potrzeb moze to by¢ 600 min
zt) i okoto 250 min zt ze Srodkdw wilasnych.

Jaka jest przyczyna wzrostu kosztow 1
pociggokilometra w 2004 dia autobuséw
szynowych w poréwnaniu z rokiem
biezacym. W Programie brak jest opisu
proponowanych zmian w systemie optat za
dostep do infrastruktury.

Uwaga przyjeta. W Programie zostang przedstawione bardziej szczegotowo proponowane
dziatania w zakresie systemu opfat za infrastrukture. Nie ma znaczacego wzrostu ceny 1
pociggokilometra w 2004 roku dla autobuséw szynowych. Zgodnie z Uchwatg nr 321/2003
Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 17.11.2003r. stawka dla autobusu szynowego
na rok 2004 zwieksza sie w stosunku do roku 2003 o 1,9 % (wspofczynnik Sredniorocznego
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w 2002 roku ogtoszony przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego)-w zatgczeniu uchwata Zarzadu. Stawka dla autobusu szynowego jest
nadal promocyjna. Projekt nowego Rozprzadzenia w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z
infrastruktury kolejowej opracowany przez Ministra Infrastruktury nie wyrdznia specjalnie tego
rodzaju przejazdoéw, tak jak to czyni z innymi np.: przewozy kombinowane.

Reforma Przewozow Pasazerskich

Uwagi

Stanowisko Ministerstwa Infrastruktury i Ministerstwa Finansow

Koncepcja reform

W Programie nie wyjasniono czy
Zaproponowane rozwigzanie jest
zastosowane w ktérym$ z krajow Europy?
Stwierdzono Ze regionalizacja przewozéw w
skali jaka zaproponowano w Polsce nie miata
mieisca w adnym innvm kraiu

Uwaga przyjeta, odpowiednie dodatkowe zapisy w tym zakresie zostang wprowadzone do
Programu. W Programie zatozono reforme przewozow regionalnych zgodnie z tendencjami
europejskimi. Najwieksze koleje europejskie dokonaty regionalizacji organizacji i finansowania
pasazerskich przewozow regionalnych. System taki istnieje na przyktad w Niemczech Francji i
przynosi wymierne korzysci ekonomiczne jak i przyczynia sie do podniesienia jako$ci ustug
przewozowych.
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miejsca w zadnym innym kraju

Podziat spotki PKP Przewozy Regionalne

Zgtoszono postulat aby nie dzieli¢ spotki PKP
Przewozy Regionalne ale opracowac
strategie uzdrowienia spotki w jej obecnym
ksztalcie przewidujgcg m.in. obnizke |
racjonalizacje  kosztdw miedzy innymi
poprzez weryfikacje sytemu optat za dostep
do infrastruktury, racjonalizacje rozkiadow
jazdy, a takze podwyzszenie kapitatu spoiki.
Odnowienie zuzywajacego sie taboru mozna
rozwigza¢ za pomocg leasingu Samorzady
powinny jedynie wspoffinansowac przewozy
regionalne nie za$ je organizowac.
Organizowaniem przewozow powinna
zajmowac sie jedna spoétka PKP Przewozy
regionalne.

Uwaga nie zostata przyjeta. W Programie przyjeto regionalizacje finansowania i organizacji
przewozow regionalnych. Doswiadczenia innych krajow europejskich potwierdzajg, ze
regionalizacja jest najbardziej efektywng metodg restrukturyzacji regionainych przewozéw
kolejowych. Proby reformy spotki PKP Przewozy Pasazerskie w jej obecnym ksztatcie
organizacyjnym nie powiodty si¢ i dlatego konieczna jest radykalna zmiana podej$cia do reformy
tych przewozow. Samorzady majg prawo dowolnie ksztattowac sposob wykonywania swoich
obowigzkow w zakresie organizacji i finansowania przewozoéw w ramach wytyczonych ustawa o
dochodach jednostek samorzadu i reformy finansow publicznych.

Regionalizacja przewozéw kolejowych ma doprowadzi¢ do zapewnienia lepszej ustugi
przewozowej. Samorzady wojewddzkie, znajace lokalne realia, bedg organizowac przewozy w
sposob najlepiej odpowiadajacy oczekiwaniom wspéinoty. Pociggi beda kursowac zgodnie z
potrzebami mieszkancow, a nie zgodnie z potrzebami kolejarzy.

Organizowanie regionalnych przewozow pasazerskich polega na ustalenie zapotrzebowania na
przewozy, wyborze przewoznikow i zawarcie z nimi umow w sprawie organizowania i dotowania
kolejowych przewozdw pasazerskich, ocenie i kontroli wykonania ustug przewozowych. Zadan
tych nie moze wykona¢ Spodtka ,Przewozy Regionalne”. Obowigzek organizowania przewozdw
jest zadaniem wtasnym samorzadu zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym.

W oparciu o doswiadczenia Polski mozna
wysnu¢ wniosek ze jedynie przewoznicy
dysponujacy infrastrukturg, lokomotywami, a
nie bazujacy na ustugach zewnetrznych
mogga odnosi¢ sukcesy (SKM, WKD, LHS).
Czy planuje sie przekazac linie kolejowe
innym przewoznikom.

Przedstawia si¢ nastepujace wyjasnienie. Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi,
zarowno w Polsce jak i w UE, dziatalnos¢ przewozowa ma zostac oddzielona od zarzgdzania
infrastrukturg. Wspomniane spotki sg wyjgtkami. Ich dziatalno$¢ jest ograniczona tylko do jedne;j
linii kolejowej, ktora znajduje sie w ich zarzadzaniu i jednego rodzaju przewozéw.

Sposob tworzenia spotki

Ministerstwo Infrastruktury nie przedstawito
biznes planu dla samorzgdowych spotek
przewozowych, ktére majg powstaé w
ramach regionalizacji, a takze propozyciji

Wyjasnia sie co nastepuje. W Programie opisano zatozenia reformy przewozéw regionalnych.
Ministerstwo Infrastruktury rozpoczeto w pazdzierniku 2003 roku cykl spotkan z samorzadami na
temat wdrozenia reformy przewozdéw pasazerskich. Od grudnia 2003 roku Ministerstwo
Infrastruktury rozpoczeto bezposrednig wspotprace z poszczegdlnymi samorzgdami w celu
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prawnych uwarunkowan proponowanego
systemu restrukturyzacji przewozow
regionalnych. Jakie dziatania zostang
podjete w tym zakresie przez Ministerstwo
Infrastruktury.

zapewnienia petnego wdrozenia reformy. W grudniu 2003 roku rozpoczeto analize prawno-
organizacyjng sposobu tworzenia regionalnych spotek przewozowych, zostanie ona zakonczona
do konca stycznia 2004 roku. W wyniku tej analizy przedstawione zostang alternatywne
mozliwosci stworzenia tych spotek. Jednakze, ostateczna decyzja w zakresie sposobu
tworzenia spotek przewozowych naleze¢ bedzie do samorzadow. Samorzady bedg réwniez
odpowiedzialne za przygotowanie szczegdtowych planéw biznesowych dla tych spotek.

Stwierdzono, ze koncepcja regionalizaciji
przygotowana przez spotke Przewozy
Regionalne moze stanowi¢ wytacznie wstep
do dyskusji. Powinny byc rozwazone rowniez
inne warianty.

Uwage uwzgledniono. Zgodnie z ustaleniami ze zwigzkami zawodowymi przygotowano w
grudniu 2003 roku kilka wariantéw reform . Propozycje te zostaly ocenione przez zespét
eksportow oraz przedyskutowane na spotkaniu z przedstawicielami urzedéw marszatkowskich .
W Programie opisano jedno z mozliwych rozwigzan pozostawiajgc samorzgdom prawo
ostatecznego ksztattowania struktury organizacyjnej i majatkowej spotki . Poza tym, samorzady
majg peine prawo wyboru strategii organizacji przewozow regionalnych.

Nie ustalono jednego schematu tworzenia i
zakresu dziatania spofki. Kto jest
odpowiedzialny za finansowanie i
organizacje przewozow regionalnych. Jaka
jest rola budzetu centralnego w finansowaniu
tych przewozow?
Czy przy tworzeniu nowych spétek bedzie
mozna wykorzysta¢ kadre z PKP Przewozy
Regionalne.

Kazde z wojewodztw powinno suwerennie
okresli¢, co chce w ramach regionalizaciji
czyni¢. Nie powinno sie narzucac jednolitych
zasad.

Uwage uwzgledniono. W Programie przyjeto system wynikajacy z przepiséw prawa. Samorzady
sg jednostkami odpowiedzialnymi za organizacje i finansowanie przewozow regionalnych.
Dotacje z budzetu centralnego zostajg z mocy ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego zastgpione funduszami wtasnymi samorzgdow.

Uwage uwzgledniono. W Programie zwrdcono uwage na mozliwosé zatrudnienia przez
samorzgdowe spotki przewozowe pracownikow bytej PKP Przewozy Regionalne. Program
przewiduje, Zze w okresie wdrazania reform personel PKP Przewozy Regionalne bedzie aktywnie
\wspomagat samorzgdy w realizacji programu reform.

Uwage uwzgledniono. Zatozenia reformy przedstawione w Programie nie przewidujg narzucania
jednolitych zasad tworzenia spotek. Kazdy samorzad ma prawo ich tworzenia zgodnie ze
swoimi potrzebami. Jedynymi ograniczeniami w tym zakresie sg przepisy prawa oraz zatozenia
programu reformy finanséw publicznych. W Programie zaproponowano rézne rozwigzania,
jednak samorzady beda decydowaty o ostatecznym ksztatcie spotek i sposobie $wiadczenia
przewozow regionainych. R

w Programie zatozono petna
odpowiedziainos¢ samorzadow
wojewddzkich za reforme  przewozow

regionalnych. Czy samorzady innych szczebli
mogaq uczestniczy¢ w tym procesie?

Uwage uwzgledniono. Podstawowa role w organizacji regionainych przewozéow pasazerskich,
zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym, odgrywajg samorzady wojewodzkie. Samorzady
gminne i powiatowe odgrywaja role pomocnicza w zakresie organizacji regionalnych przewozow
pasazerskich. Wynika to z ustawy o samorzadzie gminnym i powiatowym.
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Harmonogram refrom

Stwierdzono Ze, nalozenie na samorzady
obowigzku utworzenia spoétek prawa
handlowego od poczatku 2004 jest
niemozliwe do realizacji.

Rok 2004 powinien by¢ poswiecony na
opracowanie solidnych podstaw
regionalizacji kolejowych przewozéw
pasazerskich. Reforma powinna by¢
wprowadzona od 2005 roku.

Uwagi nie uwzgledniono. Reformy przewozow regionalnych rozpoczng sie natychmiast. W
Programie przyjeto, ze rok 2004 bedzie rokiem wdrazania nowego systemu finansowania i
organizacji przewozow regionalnych. W pierwszej kolejnosci zreformowany zostanie system
przewozow w tych wojewdodztwach w ktérych proces przygotowan zostat najbardziej
zaawansowany. W pozostalych wojewddztwach przewozy regionalne bedg w 2004 roku
wykonywane na podstawie kontraktéw zawartych z dotychczasowym przewoznikiem (PKP
Przewozy Regionalne) lub innym przewoznikiem wskazanym przez samorzad. Samorzady bedg
mialy decydujacy gtos w zakresie ustalania rozktadu jazdy i zakresu zamawianych ustug. Peine
wdrozenie nowego systemu organizacyjno-finansowego przewozow regionalnych bedzie miato
miejsce w roku 2005.

Zadtuzenie PKP Przewozy Regionalne

PKP Przewozy Regionalne ma bardzo duze
zadluzenie. Czy nie bedzie to miato wplywu
na przyszig pozycje startowg nowych

spotek? W jaki sposoéb zostanie zlikwidowane
zadtuzenie PKP PR wobec PKP Cargo i PLK.

Czy zamiana dlugu na akcje ma sens skoro
PR maija kilkumilionowe straty?

Uwage uwzgledniono. Do Programu zostang wprowadzone dodatkowe zapisy na ten temat.
Zgodnie z Programem, samorzadowe spotki przewozowe rozpoczng dziatalnos¢ bez dtugu.
Zarzady spotek PKP Przewozy Regionalne, PKP Cargo i PKP PLK podjety dziatania majace na
celu minimalizacje tych wierzytelnosci. Programie zaktada sie ich znaczng redukcje do konca
2004 roku. Do konca stycznia zostanie przyjety plan restrukturyzacji tych wierzytelnosci.
Nieuregulowany dtug pozostanie w spétce ustug kolejowych (SUK). Fakt, ze ,PKP Przewozy
Regionalne” spétka z 0.0. jest obecnie zadtuzona nie powinno mie¢ wptywu i nie powinno
obcigzac przyszilych podmiotéw. Jednakze zalezec¢ to bedzie przede wszystkim od ostatecznie
przyjetej koncepcji podziatu Spotki i jej restrukturyzacji Korzystajac z zapisow Rozdziatu 4a
ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,Polskie
Koleje Panstwowe”, w dniu 30 pazdziernika br. ,PKP Przewozy Regionalne” spotka z o.0.
wystgpita do Ministerstwa Infrastruktury z wnioskiem o wszczecie postepowania
restrukturyzacyjnego w zakresie dotychczasowych zobowigzan cywilno-prawnych.
Zaproponowane przez Spotke warunki restrukturyzacji zobowigzan i ich ewentualna konwersja
na udziaty bedzie negocjowana z najwiekszymi wierzycielami Spotki. Ostateczne decyzje bedg
podjete w ramach ugody restrukturyzacyjne;.

'Wplyw nowych spotek na koszty.

Zaprezentowana koncepcja reform PR
oznacza, ze nowa spoétka bedzie musiata
ponosi¢ koszty, na ktére nie bedzie miata
wplywu poniewaz ustugocdawcami sg

Przedstawia sie¢ nastepujgace wyjadnienie. Restrukturyzacja spotki PKP Przewozy Regionaine
jest czescig programu reform Grupy PKP zatozonego w Programie. . W ramach tych reform
podjete zostang dziatania majace na celu obnizke stawek dostepu do infrastruktury. W tym celu,
zgodnie z Programem w 2004 roku wykonane zostang prace doradcze w wyniku, ktérych bedzie
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wytacznie monopolisci (PLK S.A., CARGO,
PR, Energetyka, inne). Ceny ich ustug nie sg
wynikiem konkurencji, sg w nich ukryte
przerosty zatrudnienia oraz odzwierciedlajg
one utrzymywanie niepotrzebnego majatku w
grupie PKP. W rezultacie spotki te oferujg
swe ustugi po bardzo wysokich cenach co
bardzo zwieksza koszty wykonywania
przewozo6w regionalnych. Brak jest programu
obnizenia kosztow w tych spoétkach ktéry
zaktadatby zmniejszenie zatrudnienia oraz
ograniczenie innych kosztow.

wdrozony nowy system ustalania stawek za dostep do infrastruktury.

Program zaktada dalsze zmniejszenie kosztow energii elektrycznej poprzez kontynuacje
restrukturyzacji spotki PKP Przewozy Regionalne. W Programie zatozono potgczenie kapitatowe
spotki PKP Energetyka z PKP PLK co powinno przyczyni¢ sie do dalszego polepszenia
efektywnosci systemu dystrybucji energii elektrycznej i obnizki jej kosztow.

Zgodnie z Programem samorzady rozwazg rézne formy organizacyjne spotek przewozowych w
tym przejecie przez nie catosci taboru i zespotow trakcyjnych od PKP Cargo. Przy takim
rozwigzaniu koszty tych ustug bytyby w petni uzaleznione od decyzji i efektywnosci dziatania
spotek samorzadowych.

W ten sposob Program stwarza samorzagdom mozliwo$ci przejecia petnej kontroli nad wszystkimi
elementami kosztéw ustug przewozowych.

Spotki Grupy PKP s3g gtéwnym genaratorem
kosztéw w ruchu regionalnym, nie zdotajg
zmniejszy¢ zatrudnienia oraz ograniczy¢
kosztow. Zrodlem powstania straty PKP PR
obok niewystarczajgcego finansowania sg
wysokie ceny po ktérych spotki Grupy PKP
sprzedajg przewoznikom ustugi. W jakim
stopniu ceny te sg rynkowe a jakim ukryte sg
w nich przerosty zatrudnienia w Grupie PKP.
W jakim stopniu odzwierciedlajg one
utrzymywanie niepotrzebnego majgtku?

Przedstawia sig¢ nastgpujgce wyjasnienie. Spotka PKP Przewozy Regionalne w ramach
prowadzonej dziatalnosci przewozowej nabywa ustugi od spotek Grupy PKP w wysokosci 2/3
kosztow ogoétem. Zasadniczg pozycje stanowig koszty dostepu do linii — ok. 30% kosztéw, ktére
wynikajg z obowigzujgcych wszystkich przewoznikéw stawek, koszty zakupu energii od spotki
Energetyka — okoto 14% kosztow ogdtem oraz koszty obsiugi trakcyjnej realizowane przez
Cargo — okoto 13% kosztow Przewozéw Regionalnych. Podnoszony problem zbyt wysokich cen
ustug spotek Grupy PKP nalezy rozpatrywac w dwdéch aspektach — mozliwosci ograniczenia ich
zakupu oraz obnizenia cen jednostkowych ustug. Rezerwy w zakresie ograniczenia zakupu
ustug, a tym samym obnizenia poziomu kosztéw na pewno mozna uzyskaé w wyniku
oszczednosci energii — uzyskanie znaczgcych efektow w tym zakresie mozna sie jednak
spodziewac tylko w wyniku poczynionych naktadéw inwestycyjnych - energooszczedny tabor —
autobusy szynowe, zmiana zrédet energii. Program zawiera konkretne dziatania w tym zakresie
— zakup energooszczednego taboru za kwote 200 min. zt.

Obnizenie cen jednostkowych dotyczy optaty za dostep do linii oraz obstugi trakcyjne;.
Oszczednosci kosztow jakie wystapity w spotce PLK znajdujg odzwierciedlenie w obnizce optaty
podstawowej ustugi udostepniania linii, ktéra w 2002r. wyniosta 7,69 zt/pockm., a w 2003 .
zostata obnizona do 7,19 zt/pockm.

Obstuga trakcyjna realizowana dotychczas przez Cargo wraz z wymiang taboru na autobusy
szynowe bedzie w sposéb naturainy ograniczana, a jej koszt zostanie zminimalizowany.
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Ograniczanie przewozow

Kto bedzie odpowiedzialny za ograniczanie
ilosci przewozow pasazerskich?

Przedstawia sie nastepujace wyjasnienie. Zgodnie z Programem, samorzady bedg ustalaty
rozktad jazdy zgodnie ze swoimi potrzebami, ocena popytu, systemem transportu regionalnego i
mozliwosciami finansowymi. Celem niniejszej reformy jest racjonalizacja przewozdéw a nie ich
ograniczanie.

Zgtoszono postulat, ze nie nalezy ograniczaé
zakresu przewozow regionalnych (ilosci

pociagow)

Uwagi nie uwzgledniono. W Programie zatozono dostosowanie wielkosci przewozéw do popytu i
mozliwosci finansowych samorzadow wojewddzkich, ktére zgodnie z ustawg o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego przejmujg odpowiedzialnos¢ za organizacje i finansowanie
regionalnych przewozow pasazerskich

Ograniczenie przewozow regionalnych nie
ma sensu poniewaz wiekszos¢ kosztow jest
statych

Uwagi nie uwzgledniono. W spotce ,PKP Przewozy Regionalne” okoto 75 % kosztow Spoiki, to
koszty zmienne, Scisle uzaleznione od wielkosci pracy eksploatacyjnej i liczby uruchamianych
pociggow. W duzej czesci dotyczg one spdtek Grupy PKP, dla ktérych sg kosztami statymi.

W Programie brak jest symulacji
finansowych, ktére pokazywatyby jakie
korzysci ekonomiczne wynikng z
proponowanej regionalizacji. Symulacje
takie powinny ocenic takie elementy jak
wartos¢ majatku spoétki, w tym taboru,
amortyzacje, czynsze, dzierzawy, przychody,
itp. W oparciu o takie symulacje powinno
ocenic¢ sie efektywnos¢ reform.
Jednoczes$nie samorzady powinny otrzymac
materiat Ministerstwa Infrastruktury
analizujacy dziatalno$¢ przewozow
regionalnych wykonany przez Osrodek
Badania Ekonomiki Transportu (OBET)

Przedstawia sie nastepujace wyjasnienie. W trakcie przygotowania programu reform PKP S.A.
opracowato przyktadowe zatozenia finansowo-organizacyjne dla samorzadowych spoétek
przewozowych. Szczegdtowe symulacje finansowe wykonane zostang przez samorzady, ktére
sg ustawowo odpowiedzialne za organizacje przewozow i ich finansowanie. PKP Przewozy
Regionalne dostarczy samorzadowi wszystkie dane niezbedne do wykonania takich symulaciji.
Ministerstwo Infrastruktury zapewni pomoc samorzadom w przygotowaniu biznes planow.
Zgodnie za zatozeniami Programu wielkoS¢ majatku jaki zostanie przejety przez spétki zalezy od
decyzji samorzadéw. To samorzady beda decydowaly o tym czy i jaki tabor przejma, jak
uksztattujg strukture zatrudnienia, itp. W 2003r. Os$rodek Badawczy Ekonomiki Transportu
(OBET) wykonat na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury prace badawcza pt. ,Analiza kosztéw
wykonywania kolejowych pasazerskich przewozéw regionalnych, ocena i wnioski”. W danych
wyjsciowych do opracowania nie uwzgledniono zmian w zasadach finansowania przewozow
wprowadzonych nowg ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Whioski z przeprowadzonej w tej pracy analizy dotyczg mozliwosci racjonalizacji kosztow
wykonywania przewozow regionalnych. Informacje, ktérymi dysponuje Spotka PKP Przewozy
Regionalne w postaci zestawienia podstawowych wielko$ci dotyczacych kolejowych przewozow
regionalnych na 2004r., przekazano samorzgdom. (zatacznik nr 2). Dane te dotycza przewozow
regionalnych i sg zgodne ze ztozonymi przez Spoétke zamowieniami na rozkiad jazdy w 2004r.
Okreslenie szczegdtowego zakresu dziatalno$ci regionalnych podmiotow realizujgcych
pasazerskie przewozy kolejowe, jak rowniez oszacowanie wielkosci niezbednego majatku i
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okreslenie innych niezbednych parametrow finansowych jest w gestii samorzgdéw, jako
organizatorow przewozow.

W grudniu 2003 roku i styczniu 2004 roku beda przeprowadzone spotkania z samorzadami w
czasie ktérych przedstawione zostang wyniki symulacji i materiaty OBET. Pamieta¢ nalezy
jednak, ze zaréwno symulacje finansowe PKP S.A. jak i raport OBET dotyczg analizy spotki PKP
Przewozy Regionalne a nie nowych spotek samorzadowych, dlatego mogg one stanowi¢ jedynie
punkt odniesienia do analiz, ktére sg w gestii samorzadow.

Restrukturyzacja zatrudnienia

W Programie brak jest jednoznacznego
okreslenia ile osob zostanie zwolnionych ze
spotki PKP Przewozy Regionalne.

Przedstawia si¢ nastepujace wyjasnienie. Program zakfada ze celem reformy jest racjonalizacja
przewozow regionalnych a nie ich ograniczenie. Zaktada sie, ze restrukturyzacja zatrudnienia
ograniczona bedzie jedynie do naturalnych odej$¢ i zmian miejsc zatrudnienia (np. z PKP
Przewozy Regionalne do spotek samorzadowych).

Przekazanie majatku

Niezbedne jest przekazanie stosownej czesci
majatku PKP samorzgdom wojewo6dztw.

Jaki majatek PKP Przewozy Regionalne
zamierzajg wnies¢ do regionalnych spotek?
Koniecznie nalezatoby wnie$s¢ do nowej
spotki tabor.

Uwaga przyjeta. W Programie przewidziano, ze spétki regionalne przejma od PKP Przewozy
Regionalne majatek niezbedny do prowadzenia dziatalnosci przewozowej. Zgodnie z
Programem o strukturze i iloSci przejmowanego majgtku zadecydujg samorzady. W Programie
proponuje sie aby spofki przejety tabor od PKP Przewozy Regionalne.

W Programie jako dodatkowe zrodto
finansowania wskazuje sie pozytki z
przekazanych samorzgdom nieruchomosci
kolejowych. Z innych materiatéw i informacji
przedstawianych przez PKP S.A. wynika ze
nieruchomosci te w wielu przypadkach sg
zrodtem kosztdw a nie przychoddéw. Jesli
PKP S.A. dysponuje tak zywotnym zrodiem
przychoddw, dlaczego w Programie zatozono
ze pozbywa sie ich na rzecz samorzadow a
nie wykorzystuje ich dla Grupy PKP

Przedstawia sie nastepujace wyjasnienia. W Programie zatozono, ze przekazanie nieruchomosci
lub pozytkdw z nieruchomosci samorzadom wojewodzkim jest elementem catego programu
reform. Bez zreformowania przewozow regionalnych nie bedzie mozliwe zrestrukturyzowanie
catej Grupy PKP i stworzenie efektywnego ekonomicznie systemu transportu kolejowego w
Polsce. Przekazanie nieruchomosci spétkom regionalnym stuzy interesom catej Grupy PKP.
Formy prawne przekazania majatku (aport, leasing, wykorzystanie pozytkdw) zostang ustalone
do konca stycznia 2004 roku.
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W Programie zatozono przekazanie
nieruchomosci do spotek przewozowych W
jaki sposéb bedzie odpisywane 15 procent
wartosci tych nieruchomosci na Fundusz
‘Wiasnoséci Pracowniczej?

Przedstawia sie nastepujace wyjasnienie. Przekazanie nieodptatnie nieruchomosci na rzecz
Samorzadow, oraz przeniesienie praw wlasnoéci w trybie art.66 ustawy Ordynacja podatkowa
nie jest sprzedazg nieruchomosci i praw z nimi zwigzanych, o ktérych mowa w art.63 ust.2
ustawy o komercjalizaciji, restrukturyzacji o ktérych mowa w art.63 ust.2 i prywatyzacji, dlatego
nie stanowi podstawy do naliczania 15 % odpisu na FWP.

Przewozy miedzywojwaddzkie

Nalezy odstapi¢ od przeniesienia przewozow
miedzywojewodzkich do PKP Intercity. Czy
dokonano tego w celu eliminacji koniecznosci
finansowania tych przewozow z budzetu
panstwa?

Przekazanie pociggéw miedzywojewodzkich
do spotki PKP Intercity jest niekorzystne dla
tej spotki. Bedzie ona musiata pokryc strate
wynikajaca z wykonywarnia tych przewozow
co pogorszy jej sytuacje ekonomiczng. W
przeciwnym razie bedzie to oznaczaé
koniecznos¢ znacznego ograniczenia
potaczen miedzywojewddzkich.

Uwagi nie przyjeto. W Programie zatozono dokonanie racjonalizacji przewozow
miedzywojewodzkich. Przewozy dalekobiezne podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej
beda docelowo Swiadczone na warunkach komercyjnych.  Program zaktada eliminacje
konkurencji wewnatrz Grupy PKP. Pociagi miedzywojewodzkie pokrywajace sie z pociggami
PKP Intercity zostang wyeliminowane. W szczegdlnych sytuacjach, gdy pociagi
migedzywojewodzkie spetniajq kryteria ustug o charakterze stuzby publicznej bedg one mogty byé
dofinansowywane przez samorzady wojewodzkie.

Tabor

W Programie zatozono intensywny program
wymiany taboru. Jest to plan nierealny. Nie
ma mozliwosci wymiany taboru w ciggu roku
na nowoczesny i oszczedny.

Przedstawia sig¢ nastepujaca informacje. Program zakiada ze tabor bedzie wymieniany
stopniowo. W 2003 roku ztozone zostang zamowienia, ktére beda zrealizowane w ciggu
nastepnych trzech lat. W Programie zatozono jako priorytetowe wykorzystanie mocy
produkcyjnych polskich zaktaddw taborowych. W ten sposéb przy restrukturyzaciji przewozow
regionalnych zapewni sig prace tysigcom pracownikow tych zaktadow. Obecnie w przemysle
produkujgcym tabor w Polsce pracuje okoto 40 tysiecy osob.

Analiza stanu obecnego/Badania rynku
Ministerstwo Infrastruktury powinno
przedstawi¢ doktadng analize marketingowg
ilosci pasazerow na poszczegodinych
odcinkach kolejowych

Przedstawia si¢ nastepujgca informacje. Samorzady wojewodzkie ustalajg zapotrzebowanie na
przewozy regionalne na podstawie prowadzonych badan ilo$ci podréznych w poszczegolnych
relacjach. Spotka takze prowadzi badania frekwencji w poszczegdlnych pociagach, wycofujac sie
z najbardziej deficytowych potaczen.
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Nalezy przedstawi¢ analize obecnego stanu
spotki PKP Przewozy Regionaine.

Wynik finansowy spotki za 10 miesiecy 2003 roku przedstawiono w zatgczniku 3.

| Uwzglednienie kosztoéw zewnetrznych

Przy ocenie efektywnosci potaczen
kolejowych nalezy bra¢ uwage koszty
zewnetrzne, wtedy kolej bedzie tansza.

Zewnetrzne koszty transportu wigzg sie z zénieczyszczeniem Srodowiska, wypadkami
komunikacyjnymi, hatasem i kongestia. Wiadze publiczne wszystkich szczebli sg zobowigzane w
prowadzonej polityce uwzgledniac te koszty, zgodnie z konstytucyjng zasadg zrownowazonego
rozwoju.

VAT

Podziat zaktadow przewozéw regionalnych
wg wojewodztw spowoduje koniecznosc
rozliczania sie pomiedzy nimi poprzez
wzajemne wystawianie faktur VAT, co
spowoduje obowigzek ptacenia podatku VAT
(czego dzisiaj sie nie robi).

Koncepcja regionalizacji to odsuniecie od
budzetu centralnego obowigzku dotowania
regionainych przewozoéw pasazerskich, a
jednoczesnie zwiekszenie wptywow do
budzetu centralnego z tytutu naliczenia
podatku VAT od 16 regionalnych
operatorow..

Przedstawia sie nastepujacg informacje. Podziat zaktadow przewozow regionalnych wg
wojewodztw bedzie neutralny w podatku VAT, z uwagi na konstrukcje tego podatku — podatek
nalezny i podatek naliczony. Zaktady dokonujace sprzedazy beda musiaty wystawiac faktury
VAT (koniecznos¢ naliczenia podatku naleznego VAT), natomiast zaktady dokonujgce zakupow
beda miaty mozliwos¢ odliczenia podatku VAT, wynikajacego z faktury VAT dokumentujgce;j
zakup. ustugi w zakresie kolejowych przewozdw pasazerskich miedzymiastowych sg
opodatkowane obnizong stawka VAT — 7%. Spétka PKP Przewozy Regionalne dokonuje gtéwnie
zakupow ustug i towardéw opodatkowanych stawkg 22%. W zwigzku z powyzszym Spétka ma
prawo do tzw. zwrotow bezposrednich podatku naliczonego VAT. Podziat na zaktady regionalne
wg wojewodztw nie spowoduje zmiany tego stanu. Poszczegolne zaktady wojewodzkie
$wiadczac ustuge przewozu osob, opodatkowang stawkg 7%, bedg miaty rowniez prawo do
zwrotow bezposrednich podatku naliczonego, w przypadku gdy kwota podatku naliczonego
bedzie przekraczata kwote podatku naleznego.

Zadaniem samorzadow bedzie odpowiednie skoordynowanie rozktadéw jazdy w poszczegdlnych
wojewodztwach, tak aby poszczegoine spdtki nie musiaty wykonywac wzajemnie ustug wobec
siebie. Natomiast jesli chodzi o wzajemne rozliczenia z tytutu biletéw ulgowych — analogiczny
system funkcjonuje w przypadku transportu autobusowego miedzymiastowego. Samorzady
wojewodzkie dotujgce ulgowe przejazdy nie sygnalizowaly probleméw w rozliczaniu podatku
VAT.
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Zagadnienia finansowe

Jakie jest uzasadnienie przekazania 200 min
zt z PHS samorzadom?

Przedstawia sie nastepujaca informacje. Srodki w wysokosci 200 min zt stanowig czeéé
wierzytelnosci, jakg spotka PKP S.A. odzyska w ramach prywatyzacji PHS i zamierza je
przeznaczy¢ na zakup taboru dla ruchu pasazerskiego. Zakupiony przez PKP S A. tabor moze
by¢ wniesiony do spétki Przewozy Regionalne na podwyzszenie kapitatu lub do spotek
tworzonych przez samorzady jako udziat PKP S.A. w nowych podmiotach .

Nalezy przedstawi¢ analize realnosci
wyliczenia kwoty przeznaczonej na
finansowanie przewozéw regionalnych w
ramach reformy.

Przedstawia sie nastepujacg informacje. Zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003r. o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, ktéra wprowadza — poczawszy od 2004r. —
nowy system finansowania jednostek samorzadu terytoriainego, organizowanie i dotowanie
kolejowych regionainych przewozow pasazerskich wykonywanych w ramach obowigzku stuzby
publicznej oraz nabywanie kolejowych pojazdéw szynowych jest zadaniem wiasnym i jest
finansowane z dochoddéw wiasnych samorzadu wojewddztwa (art. 70).  Przy opracowaniu
projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego za podstawe zwiekszania
dochodow witasnych jednostek samorzadu terytorialnego, w tym wojewddztw samorzadowych,
przyjeto kwoty dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowe] oraz
finansowanie i dofinansowanie zadan wiasnych oraz subwencji przekazanych z budzetu
panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego w 2002r. W zwigzku z zastgpieniem dotagc;ji
dotychczas przekazywanych na dofinansowanie ww. zadania wtasnego wojewddztwa, jednostki
samorzadu terytorialnego szczebla wojewodzkiego otrzymaly zwiekszone dochody wiasne. Za
podstawe zwigkszenia dochodéw wtasnych wojewoddztw samorzgdowych przyjeto kwoty dotacji
jakie otrzymaty wojewddztwa samorzgdowe na zadania, ktérych sposéb finansowania ulega
zmianie od 1 stycznia 2004r. Na dofinansowanie zadania samorzadu wojewddztwa w zakresie
organizowania i dotowania kolejowych regionalnych przewozéw pasazerskich, przyjeto kwote
dotacji w wysokosci 300 min zt. Na dalszym etapie prac kwota na dofinansowanie regionainych
przewozow kolejowych zostata urealniona poprzez zwiekszenie o 200 min zi, tj. tgcznie do kwoty
500 min zt. W zwigzku z tym, zwiekszeniu ulegta réwniez wielko$¢ wskaznika udziatu we
wptywach z CIT z 14,4% do 15,9%, tj. 0 1,5%.

Wynikiem podniesienia wielkosci wskaznika w CIT jest zwiekszenie kwoty czesci wyréwnawczej
subwencji ogodlnej dla wojewddztw o kwote ok. 40,6 min zt oraz czesci regionalnej subweng;ji
ogolnej dla wojewodztw o kwote ok. 32,5 min z.
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Zwiekszony strumien srodkéw publicznych przekazywanych do samorzadéw wojewodztw
gwarantuje realizacje publicznych zadan okreslonych ustawami szczegélnymi, w tym w zakresie
organizowania i dotowania kolejowych regionalnych przewozow pasazerskich.

Przewidywana kwota 530 min zt w roku 2004
jest co najmniej dwukrotnie za mata aby to
zadania mozna byto poprawnie realizowac. Z
materiatéw prezentowanych przez Rzad od
lat wiadomo, Ze potrzebne sg naktady rzedu
1~1,2mld z.

Zaplanowana, minimalna kwota dofinansowania kolei regionalnych przez samorzady
wojewodzkie w wysokosci 538 min zt dostosowana jest do aktualnych mozliwosci finansowych
panstwa. Ponadto, na zakup i modernizacje taboru kolejowego planuje sie przeznaczyc¢: 200
min zt ze sprzedazy akcji PKP S.A. w Polskich Hutach Stali, 100 min zt z Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw (w 2004 r. po zgromadzeniu Srodkéw z prywatyzacji),
prowadzone s roéwniez starania o kwote 50 min EUR z funduszy strukturalnych UE. Na
refundacje ulg ustawowych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2004 zaplanowano dotacje w
wysokosci 370 min zt. W wyniku reform zaktada sie racjonalizacje dzialania Grupy PKP.

W 2004 r. pieniedzy na przewozy regionalne
bedzie mniej niz w 2003. bo w 2003 bylo 600
min (300 dotacji oraz 300 obligacji PKP S.A)

Przedstawia sie nastepujaca informacje. Dofinansowanie kolei regionalnych od 2004 r. wyniesie
538 min zt. Jest to wzrost w stosunku do dotacji z 2003 r. o ponad 200 min zt. Dotyczy to
wielkosci zasilania przewozdéw regionalnych wylgcznie ze srodkéw publicznych. Dodatkowe 300
min uzyskane w 2003 roku wynika z dalszego zadiuzania sie Grupy PKP.

Brak na chwile obecng informacji o
przychodach wojewodztw w roku 2004 r., co
uniemozliwia jakiekolwiek planowanie
wydatkoéw — szczegdlnie na howe zadania.
Nowe rozwigzania w tym zakresie winny
zawierac stabilne mechanizmy finansowania
przewozow regionalnych. Dlaczego zaktada
sie, Ze ten system finansowania przewozow
regionalnych zapewni ich funkcjonowanie,
pomimo, ze uwaza sie, ze odpisy z CIT sg
bardzo niestabilnym zrodtem dochodow?
Jesli tej stabilnosci nie bedzie, to zaden z
samorzadéw nie zdecyduje sie na
uczestnictwo. Podkreslony zostat fakt braku
stabilnosci finansowania pasazerskich
przewozéw kolejowych, dlatego tez zapytano
o stabilnos¢ przyjetych rozwigzan. Zapisy
ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego powodujg w wojewddztwie
mazowieckim Konieczno$¢ odprowadzenia

Przygotowujgc projekt ustawy o dochodach jst, kazde nowe zadanie przekazywane do
wykonywania przez samorzady jako zadanie wiasne bylo szczegdtowo analizowane pod katem
naktadow niezbednych do jego sfinansowania. Na tej podstawie obliczany byt udziat wojewodztw
w dochodach z tytutu podatkéw PIT i CIT. Uwzgledniajgc sytuacje spoteczno — gospodarczg
kazdego wojewodztwa stworzony zostat algorytm zawierajacy takze mechanizm wyréwnawczy
pomigdzy najstabszymi i najmocniejszymi finansowo jednostkami. Ma to na celu zapewnienie
stabilnosci finansowe] wszystkich samorzadéw. W pracach tych uczestniczyli réwniez
przedstawiciele samorzgdow.

Strona 18




optaty wyréwnawczej, co spowoduje, iz
samorzad bedzie miat do dyspozycji w roku
2004 kwote mniejsza, niz w roku biezacym
na dofinansowanie przewozéw — problem
podniesiony przez przedstawiciela
samorzgdu wojewodztwa mazowieckiego,

W | kwartale roku wpltywy z podatkdéw sg
bardzo niskie i nie wystarczg na terminowe
regulowanie zobowigzan samorzadéw wobec
przewoznika, w jaki sposob MF pomoze
rozwigzaé ten problem?

Zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, od 2004r., organizowanie i
dotowanie kolejowych regionalnych przewozéw pasazerskich wykonywanych w ramach
obowiazku stuzby publicznej oraz nabywanie kolejowych pojazdéw szynowych jest zadaniem
wtasnym i jest finansowane z dochodéw wiasnych samorzadu wojewodztwa. Natomiast
dotychczas, na podstawie przepisow art. 40 ustawy o transporcie kolejowym zadanie to nalezato
rowniez do zadan wiasnych samorzadu, lecz finansowane bylo dotacjg z budzetu panstwa.
System ten byt krytykowany wiasnie z uwagi na jego niestabilnos¢. Dotacje z budzetu panstwa
przekazywane byly z opdznieniem i czesto w niepefnej wysokosci. Wielko$¢ srodkow faktycznie
przekazywanych do samorzgdéw uzalezniona byla od sytuacji budzetu panstwa. Zmiana zrodia
finansowania przewozow regionalnych z dotacji budzetowej na dochody wiasne samorzadéw
skraca $ciezke przekazywanych sSrodkow i przyczyni¢c sie ma do poprawy stabilnosci
finansowania kolei regionalnych.

Odnoszac sie do watpliwosci dotyczacej checi zaangazowania sie samorzgddw w prace nad
regionalizacjg kolei nalezy stwierdzi¢, ze samorzady sg zainteresowane mozliwoscig aktywnego
ksztattowania polityki transportowej na swoim terenie. Dodatkowo uzgodniono, ze PKP S.A.
przekaze zainteresowanym samorzgdom nieruchomosci o wartosci ok. 100 min zt.

NaIeZy przeds"t—awi(': sposob obliczania
funduszy samorzgdow wojewoddzkich
przeznaczonych na transport kolejowy

Zgodnie z art. 25 ust. 8 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, kwote
stanowigcg 30% czesci regionalnej subwencji ogdlnej dla wojewodztw, dzieli sie miedzy
wojewodziwa w celu uzupetnienia dochodéw zwigzanych ze zmiang sposobu finansowania
zadan. W 2004r. — na mocy przepisu art. 82 — powyzsza kwota bedzie dzielona pomiedzy
wojewodztwa w ktérych dochody przeliczeniowe sg nizsze od dochodow bazowych. Po 2004r.
podziatu tych srodkoéw dokonywac bedzie minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, po
zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostki samorzadu terytorialnego w drodze rozporzadzenia, z
uwzglednieniem sytuacji finansowej wojewoédztwa, a w szczegolnosci wydatkow zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich. Dodatkowo,
zgodnie z art. 26 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w budzecie panstwa
tworzy sie rezerwe subwencji ogélnej:

w wysokosci 2% sumy planowanych czesci wyréwnawczych subwencji ogélnej ustalonej dla
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gmin, powiatoéw i wojewddztw. Srodki te beda przeznaczone na uzupetnienie dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci na zadania zwigzane z pomocg spoteczng
oraz na wyrownanie roznic w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego po zmianie
systemu finansowania zadan. Rezerwa ta dysponuje minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych, po zasiggnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego i
wiadciwych ministréw. oraz rezerwe na dofinansowanie m.in. inwestycji na drogach publicznych
wojewddzkich, rozpoczetych przed dniem 1 stycznia 1999r. Rezerwg tg dysponuje minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
transportu po zasiegnieciu opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przewiduje zatem mozliwo$¢ uzupetnienia z ww.
srodkdw takze dochodow wojewddztw samorzadowych, jezeli takie stanowisko wyrazi
reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego.

Nalezy przedstawi¢ mechanizmy zmuszajgce
samorzady terytorialne do wydatkowania
pieniedzy przeznaczonych na
dofinansowanie kolei w rzeczywistosci na ten
cel.

Art. 6 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa stanowi, iz
samorzad wojewodztwa wykonuje okreslone ustawami zdania publiczne w imieniu wiasnym i
na wtasng odpowiedzialnos¢, prowadzac samodzielng gospodarke finansowg na podstawie
budzetu. W my$| przepisu zawartego w art. 67 ust. 1 powotanej ustawy, dochody wiasne
stanowig zasadnicze zrodto finansowania zadan wojewddztwa. Przywotane regulacje
jednoznacznie wskazujg, iz samorzad wojewodztwa dysponujac srodkami finansowymi, m.in. w
postaci dochoddéw wilasnych, jest zobligowany przez ustawodawce do wykonywania
okreSlonych ustawami zadan publicznych. Ustawowg odpowiedzialnoscig ww. podmiotow
administracji publicznej za wykonywanie okreslonych prawem zadan publicznych podkresiajg
przepisy ustanawiajgce sankcje w przypadku niewywigzywania sie tych podmiotow z realizacji
zadan przypisanych im ustawowo. W sytuacji powtarzajacych sie przypadkéw naruszenia przez
organy samorzadu wojewodztwa —~ sejmik i zarzad wojewodztwa — Konstytucji lub ustaw, art. 84
ustawy o samorzadzie wojewddztwa dopuszcza mozliwosé rozwigzania organéw samorzadu
wojewodztwa. W razie nierokujagcego szybkiej poprawy i przediuzajacego sie braku
skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy samorzadu wojewodztwa ~ na
mocy przepisu art. 85 ustawy — ustawodawca dopuscit mozliwosé zawieszenia organow
samorzgdu wojewodziwa i ustanowienia zarzgdu komisarycznego.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych, zarzad wojewddztwa do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy przedstawia sejmikowi wojewddztwa projekt uchwaty
budzetowej na dany rok. (z uwagi na po6zne wejscie w zycie ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego, projekt uchwaty budzetowej na rok 2004r. przedstawiony zostanie
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wyjatkowo do dnia 15 grudnia br.). Projekt uchwaty budzetowej zawiera m.in. zestawienie
wszystkich wydatkéw samorzadu wojewddztwa, w tym réwniez wielko$é naktadow
_| przewidzianych na koleje regionaine.

Czy planowane jest zaliczenie srodkéw z W projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow ws. wykazu wydatkow niewygasajgcych z uptywem
dotacji roku 2003 przeznaczonych na zakupy |roku budzetowego (wersja z dnia 1. 12.03 r. — przed KRM) przewidziano ujecie kwoty 2,558 min
taboru do $rodkow nie wygasajacych z zt na zakup taboru kolejowego) z wnioskiem o ujecie tych wydatkow w rozporzadzeniu wystgpity
uplywem roku budzetowego, tylko dwa wojewodztwa. Whnioski te w calosci zostalty uwzglednione przez Ministerstwo

Finansow. Decyzje o ostatecznym ksztatcie rozporzadzenia podejmuje Rada Ministrow.
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Zataczniki



Zatacznik nr 1

INFORMACJE O VAT | PDOP ZA 2002 ROK ORAZ ZA POLROCZE 2003

VAT 2002 VAT | polrocze 2003 PDOP 2002 PDOP | pélrocze
Lp. Nazwa Spélki do wplaty wplacony do wplaty wplacony do wplaty wplacony do wplaty wplacony
1 2 3 e 4 5 6 7 8 i
1|PKP S.A. 124 510 098,00 23 181 440,00 39012 787,00 39012 787,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2| PKP CARGO S.A. 56 378 389,00 56 378 389,00 256012 167,00 25012 167,00 93 352 501,00 93 517 243,00 12679 783,00 13814 389,00
PKP Przewozy Regionalne Sp.
3|zo00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4|PKP Intercity Sp. z 0.0. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5| PKP Energetyka Sp.z 0.0 75 323 364,00 75 323 364,00 61 913 151,00 61913 151,00 5 758 903,00 5758 903,00 1 199 029,00 1 199 029,00
Telekomunikacia Kolejowa Sp.
6[|zo.0 30 477 697,00 30 477 697,00 9 870 335,00 9 870 335,00 2 768 862,00 2768 862,00 0,00 0,00
PKP Polskie Linie Kolejowe
7|S.A. 396 353 730,62 396 353 730,62 184 035 388,80 184 035 388,80 0,00 0,00 0,00 0,00
PKP Warszawska Kolej
8|Dojazdowa Sp. z 0.0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PKP Linia Hutnicza
9 |Szerokotorowa Sp. z 0.0 0,00 0,00 0,00 0,00 1583 914,00 1583 914,00 6 149 177,00 6149 177,00
PKP Szybka Kolej Miejska Sp.
10|z 0.0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 |PKP Informatyka Sp. z 0.0 12 421 993,00 12 421 993,00 4 776 455,00 4776 455,00 1 655 507,00 1 655 507,00 4543 281,00 4543 281,00
12 |razem 695 465 271,62 594 136 613,62 324 620 283,80 324 620 283,80 105 119 687,00 105 284 429,00 24 571 270,00] 25 705 876,00

W PKP S.A z kwoty 124 510 098 zt (VAT za 2002r.) nalezy wylaczy¢ kwote 48 413 538,91 zt podlegajacy restrukturyzacji finansowej



Zafacznik nr 2.
Zestawijenie podstawowych wielkos$ci dotyczacych kolejowych przewozéw regionalnych na zaméwiony rozktad jazdy w 2004r.
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Zatacznik nr 3

Przewozy Regionalne — aktualna sytuacja

tys. zt
Lp.. Wyszczegdlnienie 10 miesiecy Prognoza
2003 wykonania
2003r.*
:\
nane z nimi
Z tego:
Przychody netto ze sprzedazy produktéw 1439 594,2 2 069 947,3
Zmiana stanu produktéw (zwiekszenie +, zmniejszenie -) 0,0
Koszt wytworzenia produktéw na wiasne potrzeby 123,1 140,5
7 974,1

Przychody netto ze sprzedazy towaréw i materiatéw

o
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B. Kbsity dzialélnoém obe_r;éyj'nej
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2 669 985,9
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3 245 830,9

Z tego:

Amortyzacja 58 976,6 69 372,0
Zuzycie materiatow i energii 450 677,3] 557 142,0
Ustugi obce 1 396 897,7 1713 188,3|
Podatki i optaty 15 022,4 17 802,9]
Wynagrodzenia 408 338,6 499 320,2
Ubezpieczenia spofeczne i inne 105 875,8] 126 681,2
Pozostate koszty rodzajowe 232 205,2 257 081,1

Warto$6 sprzedanych towaréw i materiatow

S

1992,3
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-1227 746,
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D. |Pozostale przychody operacyjne 453 311,4 86 074,3

Z tego:

zysk ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych 55,9|
dotacje 374 831,9|
Z tego:

dotacja samorzgdowa 202 930,5
dotacja przedmiotwa 171 901,3|
pozostata 0,0
inne przychody operacyjne 78 423,7|

i

i

E. |Pozostale koszty operacyjne 72 064,0 74 668,9
Z tego:
Strata ze zbycia niefinansowych aktywow trwatych 21,6
Aktualizacja warto$ci aktywow niefinansowych 46 326,6
Inne koszty operacyjne 25 715,8




F. |Wynik na dziafalnosci operacyjnej -846 499, -1 156 363,

e

G. Przychodly finénsowe
Z tego:
Dywidendy i udziaty w zysku 0,0
Odsetki 2 637,4
Zysk ze zbycia inwestyciji 0,0l
Aktualizacja wartosci inwestycji 0,0]
Inne 1 002,3

. {Koszty finansowe ' 2 925,4 3 033,1
Z tego:
Odsetki 1222,8
Strata ze zbycia inwestycji 0,0
Aktualizacja wartosci inwestyciji 0,0

Inne 1702,6

e

. . G '- - f“
-845 784 -1 155 409
i e

J1. |Zyski nadzwyczajne | ) 0,0

J2. |Straty nadzwyczajne 251 251

Wynik brutto -845 810,0 -1 155 434,
L. |Podatek dochodowy
M. |Pozostate obowigzkowe zmniejszenie zysku 0,0
N. |Wynik netto -845 810,0 -1155 434,5|

*  w prognozie wykonania 2003 dotacje zostaty przeniesione z przychodéw pozostalej dzialalnosci operacyjnej do przychodéw
ze sprzedazy (zgodnie z decyzjg audytora).



Wg autoréw Rzadowego Programu

1. konieczna jest bezzwloczna korekta zatozen reformy w zakresie
rozliczen pomiedzy spotkami wewnatrz Grupy PKP (str 4) Czy strona
rzagdowa ma dzisiaj jakiekolwiek propozycje zmian. Przypominam, ze zgodnie z
zapisemn dotyczacym postulatu nr 8, temat ustanowienia prawa holdingowego ma
by¢ przedmiotem obrad Komisji Tréjstronnej ds. Spoteczno - Gospodarczych. Czy
Pan Minister moze okresli¢ okres czasu potrzebny Rzadowi do rozwigzania tego
problemu. Kiedy Pan Minister przedstawi pod dyskusje Komisji jakiekoiwiek
propozycje i harmonogram dochodzenia do rozwigzan ustawowych.

2. konieczne jest rozwazenie zasadnosci rozwigzania przyjetego w
trakcie komercjalizacji pp. PKP na mocy ktéorego PKP Cargo
$wiadczy ustugi trakcyjne dla innych spétek Grupy PKP. (str 7) oraz:

e do konca marca 2004 zostanie wykonana analiza ekonomicznej optacalnosci
rozwigzan organizacyjnych dotyczacych sposobu $wiadczenia usiug
trakcyjnych....... w wyniku tej analizy zostanie przygotowana koncepcja
dalszej formy organizacyjnej w zakresie dziatalnosci trakcyjnej ( str 36)

W Swietle uzgodnien postulatu nr 6 Strona zwigzkowa zgtasza koniecznos$¢ skreslenia
w Programie w/w zapisow:

3. konieczna jest reforma stawek dostepu do infrastruktury, (str 4)
a takze:
o koniecznos¢ opracowania nowych zasad ustalania optat za dostep do infrastruktury.

( str 9)
« weryfikacja systemu ustalania stawek dostepu do infrastruktury. ( str 21)

e Optymalizacja stawek dostepu do infrastruktury. ( str 34)

Poniewaz jest to problem wyjatkowo wazny zaréwno dla polskich przewoznikdéw ( bo dla
kolei regionalnej optata za dostep do linii stanowi az 26% kosztow) jak i Spétki PLK SA
kiedy konkretnie mozemy spodziewac sie od strony rzadowej pierwszych powaznych
propozycji rozwigzania tego zagadnienia. Czy rzad przewiduje nowelizacje Art. 33 i 34
ustawy o transporcie kolejowym w ktorej zawarto algorytm okreslania stawek dostep?.
Jesli tak to czy jest juz przewidziany harmonogram prac legislacyjnych a jesli nie na
czym reforma stawek dostepu miataby polegac i kiedy zostataby wdrozona?

Na str 43 Programu napisano : ,Zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow przez PLK
S.A. na modernizacje infrastruktury beda uregulowane z wpltywéw uzyskanych za
udostepniania infrastruktury.”

Jak ten zapis ma sie do proponowanej reformy? Czy nie grozi to znacznym zwiekszeniem
i tak juz wysokich stawek

4. dostosowanie wielkosci i jakosci infrastruktury kolejowej do
wymogow nowoczesnego transportu kolejowego. (str 4)
w ten sposoéb, ze
+« podjete zostana prace majace na celu doprowadzenie jej do docelowego ksztaltu
sieci kolejowej. Wymaga¢é to bedzie zamkniecia oraz modernizacji niektérych linii i
budowy nowych linii. (str 20) (kiedy, przez kogo i przy jakich kryteriach )

« Dalsza racjonalizacje sieci kolejowej, tj. dostosowanie ilosci linii kolejowych i
innej infrastruktury kolejowej do potrzeb przewozowych. (str 34)
cho¢ juz sie nie mowi o likwidacji tylko o racjonalizacji badz dostosowaniu, niech
wszyscy maja swiadomosd, ze nadal jest aktualny postulat nr 1 zapisany w
Porozumieniu z 10/11 lipca 2003 kidry méwi o zaniechaniu dziatarh zmierzajacych
do fikwidacii 6000 km jinii kolejowych o znaczeniu regionainyim.



Poniewaz zdaniem autorow Programu:

5. Zaniechano przeprowadzenia gruntownej reformy ulg na przewozy
kolejowe zaréwno ustawowych jak i tych przystugujacych réznym grupom
spotecznym na podstawie odrebnych porozumien a Ulgi ustawowe byly
refundowane przez budzet panstwa w pelnej wysokosci, za wyjatkiem
roku 2002 i 2003 w zwigzku z bardzo trudng sytuacja budzetu. ( str 17)

6. Zweryfikowany zostanie system ulg ustawowych oraz innych. Ich poziom
bedzie dostosowany do mozliwosci budzetu panstwa. ( str 21)

7. Spétka PKP Przewozy Regionalne ponosi ogromne straty ..... przez...nadmiernie
rozbudowany jest system ulg ustawowych oraz ulg dla bytych
pracownikéw transportu kolejowego. W takiej sytuacji panstwo nie jest w
stanie sprosta¢ ustawowym wymaganiom dofinansowania tych przewozéw. (str
31)

Rodzg sie proste pytania :

¢ Czym byta w takim razie 2 krotna nowelizacja ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego w 2002 roku
realizowana przez Parlament SLD-UP?

¢ Jjakie dziatanie zamierza Rzad podjac w celu ograniczenia badz wyeliminowania
ulg? Kiedy kolejna nowelizacja ustawy o ulgach ? Jaki jest % udziatu ulg bytych
pracownikéw transportu kolejowego w liczbie ogétem przejazddw ulgowych?

¢ Na czym ma polegac weryfikacja systemu ulg i kiedy zostanie wdrozony nowy
system. Jak weryfikacja wplynie na wielko$¢ przewozow u poszczegéinych
przewoznikow?

o W jaki sposcb i kiedy Rzad zamierza zrekompensowad przewoznikom z Grupy PKP
niewyptacone w latach 2002 i 2003, ustawowo nalezne,[Art. 22 ust 1 ust o
transporcie kolejowym z 27 VI 1997 i Art. 39 ust 1 ustawy o transporcie
kolejowym z dnia 28 marca 2003 r.] kwoty utraconych przychodow? Dla samej
Spotki PR rok 2002 =110 min, 2003 — ok. 118 min. Te dane trzeba uzupefni¢ o
WKD, SKM i PKP Intercity.

8. Konieczne bedzie stworzenie nowego systemu doplat do ulg ustawowych.

(str 19)
Na czym mialby polegac, kiedy zostanie opracowany i od kiedy wdrozony?

9. W zakresie rozwoju infrastruktury kolejowej:

« Wprowadzone zostanga mechanizmy diugookresowego planowania inwestycji
infrastrukturalnych zapewniajacych efektywne wykorzystanie srodkéw europejskich i
inicjatyw publiczno - prywatnych (Str 20).

« Nakiady inwestycyjne zostang zwiekszone do wielkosci, ktéra zapewni niezbedny
poziom techniczny infrastruktury, zgodnie z umowami miedzynarodowymi oraz
bezpieczenstwem ruchu. (Str 20)

10. W celu poprawy konkurencyjnosci transportu kolejowego.

o Naktady na budowe i utrzymanie drég szynowych zostang zwiekszone do
poziomu umozliwiajagcego wykonywanie kolejowych ustug transportowych o wysokiej
jakosci oraz konkurowania kolei z transportem drogowym (w przypadku transportu
drogowego panstwo finansuje zaréwno budowe jak i utrzymanie drdég) (Str 21)

Kiedy przedstawione deklaracje zostang zrealizowane i w jakiej wysokosci. Przy braku

nawet orientacyjnego harmonogramu pozostaja jedynie nic nie znaczgcymi ogdinikami z

kategorii ,poboznych zyczen”




Czy Rada Ministrow i Minister wlasciwy do spraw transportu jest zobowigzany do
przestrzegania ustawy o transporcie kolejowym?

1) Na podstawie Art. 8 ust 1 pkt 7b i pkt 8 ustawy z 26 pazdziernika 2000
roku o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, ustawy o wyzszych

szkotach zawodowych, ustawy o transporcie kolejowym . ...innych - w
zwigzku z dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej, zadania w
zakresie:

¢+ Ksztattowania systemu transportu kolejowego
¢+ Zbierania i przetwarzania informacji dotyczacych rynku przewozow
kolejowych,
Zobowigzany byt wykonywadé, do czasu utworzenia Urzedu Transportu
Kolejowego, minister wtasciwy do spraw transportu.
Natomiast:

2) Na podstawie Art. 22 ust 5 ustawy o transporcie kolejowym z dnia 27
czerwca 1997 ( uchwalonej jeszcze przez koalicje SLD-PSL) a takze Art. 40
ust 3 ustawy o transporcie kolejowym z dnia 28 marca 2003 ( uchwalonej
znow przez SLD - tym razem w koalicji z UP) organizowanie i
dotowanie kolejowych przewozdéw pasazerskich o zasiegu
miedzywojewddzkim, za wyjatkiem przewozéw kwalifikowanych,
nalezy do zadan ministra wlasciwego do spraw transportu....Srodki
finansowe na te zadania okresla corocznie ustawa budzetowa, do
czasu osiagniecia rentownosci tych przewozéw. W/W zadania
realizowane sg na podstawie umowy zawartej pomiedzy ministrem
wilasciwym ds. transportu a przewoznikiem kolejowym, w szczegdlnosci

esi . mow rt. 41,
(cze$é podkresiona -jest to catkiem nowy zapis dodany przez ,nowa”
ustawe o transporcie kolejowym i chodzi o przewozy wykonywane w
ramach obowiazku stuzby publicznej)

3) Na podstawie Art. 22 ust 11 starej ustawy i Art. 40 ust 7 nowej ustawy o
transporcie kolejowym na Radzie Ministrow spoczywa obowigzek
okresélenia kryteriow ustalania zapotrzebowania na przewozy
kolejowe, dopuszczalnych form organizacyjnych wykonywania
przewozow kolejowych oraz kryteriow oceny oferty przewoznikéw.

Juz po lekturze zacytowanych artykutéw widaé, ze Ani Minister ani Rada Ministréw nie
realizuja uchwalanych przez wfasna koalicje ustaw. Jest to idealny powdd do tego, zeby
zwrocic sie ze skarga do Komisji Europejskiej na postepowanie polskiego Rzadu, gdyz
narusza on stosowne Dyrektywy dotyczace wykonywania stuzby publicznej [Dyrektywa
Rady 1993/38/EWG, Dyrektywa 98/4/WE czy Dyrektywa 2001/78/WE]

Stad rodzg sie pytania:

+ Na jakiej podstawie Rzad proponuje administracyjne wlaczenie pociggow
miedzywojewddzkich, ktdre ze swej natury petnia funkcje stuzby publicznej, do
Spotki PKP Intercity bez przeprowadzenia stosownego konkursu ofert i
zagwarantowania niezbednych dotacji. Czy jest to kolejny sposdb na zrujnowanie
catkiern niezle funkcjonujacej Spotki i przygotowanie jej w ten sposéb do
zapowiadanej podpiesznej prywatyzacji i uzyskanie przychodow z prywatyzacji
ponizej wartosci ksiegowej
( str 29)

» Czy nie jest to plan dalszego kreowania problemdw dla Spéitki PKP Przewozy
Regionalne, gdyz przez przenigsienie pociggéw miedzywojewddzkich do Spdtki PKP
Intercity i przekazanie Spéice odpowiedniego do tej dziatainosci parku
wagornowego, obnizy sie kapitat Spétki PKP Przewozy Regionalne. Pozostaje



ponadto problem zaplecza wagonowego, ktéry w Slad za wagonami nalezafoby
przekazac do PKP Intercity.

¢ Dlaczego w Programie brak jest szczegétowej analizy potaczer
miedzywojewédzkich choc jak pokazuje zapis pkt 1) Minister powinien ze
szczegblnag uwaga je nie tylko Sledzi¢ ale i organizowac zapewniajac niezbedne
dotacje. Straty Spoétki PKP Przewozy Regionalne z tytufu nie otrzymania
dotacji do potaczen miedzywojewddzkich to kwota 500 min z{.

¢ Jak wobec takiego stanu rzeczy wyglada odpowiedzialnos¢ Zarzadu PR a takze PKP
S.A. jako wiasciciela za Swiadome narazanie Spofki PR na straty?

s Jakie dziatania podjat Zarzad PKP S.A. aby wyegzekwowacl od Ministra wlasciwego
ds. transportu nalezne kolei srodki finansowe. Zazadad kontroli NIK-u i
roziliczenia Ministra przez Komisje Sejmowag.

+ Czy na nowy rozkiad jazdy od 14 grudnia 2003 Pan Minister zapewnit w ustawie
budzetowej stosowne $rodki i wg jakich procedur wybrat przewozZnika do ich
realizacji aby by¢ w zgodzie z obowigzujgca ustawg o transporcie kolejowym?

+ Kto bedzie odpowiedzialny za to, ze z braku pieniedzy i zamdwienia, od nowego
rozkfadu jazdy poc. miedzywojewodzkie przestana w majestacie prawa kursowad

UWAGAI!!!!

To jest bardzo dobry sposob nacisku na Ministra i Rzad. Nie
wolno powiekszal strat w Spéfce przewozy regionalne a tym
bardziej utopié¢ PKP Intercity, gdyby na site zostaty one do tej
Spotki administracyjnie wiqczone. Dziafanie propagandowo
bardzo dobre gdyZz nie uderza w ludzi dojezdzajacych do pracy

czy dzieci do szkoty.
Mozna w razie czego uruchomic ten proces juz teraz!!!!



O wdrozeniu nowej koncepcji przewozéw regionalnych mozemy moéwic¢ wylacznie
w perspektywie najwczesniej 2005 roku z nastepujacych powoddéw formainych:

Powotane przez samorzady wojewoddzkie przewozowe spoiki ,celowe” do
ktérych nalezeé bedzie :przygotowanie, organizacja i wykonywanie
przewozdéw, musza uzyskac najpierw stosowna licencje zgodnie z Rozdziatem
9 ustawy o transporcie kolejowym z 28 marca 2003 /Dz U Nr 86 poz 789 z
2003 roku/.

Zgodnie z Art. 30 ust 5 w/w ustawy o transporcie kolejowym rozktad jazdy

ustalany jest raz w roku a najnowsza jego edycja wejdzie w zycie 14 grudnia

2003 roku.

Podobnie wniosek o przydzielenie tras pociqgow ,zgodnie Art. 30 ust 1,

powinien by¢ ziozony co najmniej na 6 miesiecy przed dniem wejscia w zycie

rozkfadu jazdy pociagdw, a przewoznik wg Art. 29.ust 3 nabywa prawa do
korzystania z przydzielonych i wyznaczonych w rozktadzie jazdy pociqgéw
dopiero po zawarciu odpowiedniej umowy z zarzadca.

Trudno zaktadal, ze odpowiedzialne za organizacje i sfinansowanie ruchu pociagéw

regionalnych samorzady przejma bezkrytycznie obecny, tak bardzo krytykowany jako

nieefektywny i nieekonomiczny rozktad. Wymaga to wczesniejszego przygotowania

nie istniejgcej jeszcze dzisiaj regionalnej strategii przewozéw zbiorowych ( str 19) A

poniewaz podstawowym czynnikiem definiujacym ich wielko$¢ beda mozliwosci

finansowe nalezy liczy¢ sie

» 7 doéé drastyczna redukcja potaczen,

» ograniczong liczbg przejetego przez samorzad taboru (EZT) i majatku do jego
utrzymania. Czy przewiduje sie przekazanie do samorzadu takze np. lokomotyw
spalinowych czy elektrycznych stanowigcych obecnie majatek Spotki PKP Cargo?

» ograniczeniem poziomu zatrudnienia,

Zgodnie z Art. 41 ust 1 obowigzujgcej ustawy o transporcie kolejowym
przewoznik wykonujacy przewozy w ramach obowiazku stuzby publicznej
zawiadamia samorzad wojewo6dztwa o zamiarze zaprzestania tych przewozow
najp6zniej na 6 miesiecy przed dniem wejécie w Zycie nowego rozktadu jazdy
pociggow.

Czy PKP Przewozy Regionalne dokonaty takiego powiadomienia ?

Czy Samorzady dokonaty wyboru innego przewoznika i wyrazity zgode na

zaprzestanie przewozdw zgodnie z Art. 41 ust 2.

Méwi sie, ze Polska jest panstwem prawa. Jak wyglada jego realizacja w przypadku
przewozow regionalnych.

Uwagallll

Istnieje teoretyczna mozliwosé fatwego obejécia postulatu 6

Gdyby MI kupito rzeczywiscie dla samorzaddw autobusy szynowe to samorzady moga
zaczal zatrudniad maszynistow do kierowania autobusami. Wielu moze dac sie skusié
choéby bliskoscia miejsca pracy czy innymi ,atrakcjami”.
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Program prywatyzacji

Konieczne jest szybkie i_terminowe przeprowadzenie intensywnego
procesu prywatyzacji spotek Grupy PKP (z wyjatkiem spétki zarzadzania
infrastrukturg kolejowa ( str 27)

Zwracam uwage na stowo terminowe!!! Dlaczego?

Otéz na stronie 28 , przy omawianiu prywatyzacji PKP Cargo ( tylko tej spotki 1I!) autorzy Raportu
pisza, ze program prywatyzacji bedzie przeprowadzony tak aby nie ograniczy¢ teqo procesu jedynie
do sprzedazy rynku ale zapewni¢ rozwdj i petne wykorzystanie potencjatu spéiki, ale wczesniej na str
24 pisza Strategie prywatyzacji i restrukturyzacji maijatkowej beda ksztaltowane tak, aby
zminimalizowaé wplyw tych czynnikbw i zminimalizowa¢ ryzyko uruchomienia gwaranciji Skarbu
Panstwa za$ na str 30 pisza: Opé6Znienie prywatyzacji moze zagrozi¢ splfacie zobowiazan
gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

Rodza sie podstawowe pytania o podstawowy cel prywatyzaciji
o (Czy jest to troska o budzet?

e Czy jest to troska o zapewnienie silnej pozycfi polskich przewoZnikbw na
europejskim rynku?
Cele na pozdr nie wydajg sie sprzeczne, ale dalszy ciag Programu nie pozostawia watpliwosci
szczegolnie gdy sie doktadnie przeczyta peten okraglych stdbwek Rozdziat VI zatytulowany ,Zatozenia i
cele reformy Grupy PKP do 2006 a takze punkt 4 Rozdzialu X .zatytulowany ,Przedsiewzigcia
rozwojowe”
Niczego wiecej oprécz ogoinikéw, ktore od lat czytamy wg schematu ,trzebaby”. Brak jest
jakichkolwiek wstepnych choéby analiz i szacunkoéw kosztéw a takze zrodet pokrycia planowanych
inwestycji.
Ze stéw takich jak , Rozwazona zostanie”, ,podjete zostang specjaine dziatania” , ,PKP S.A.
przeanalizuje korzysci” wynika tylko tyle, ze obecny Rzad nie tylko ,ze zmarnowat dwa Iata i nic nie
zrobit dla polepszenia kondycji Spotek Grupy PKP to jeszcze swoimi dziataniami wplynat istotnie na
ich pogorszenie.
Klasycznym przyktadem dzialania na szkodg np. PKP Intercity jest préba wdrozenia koncepcji
powigzania kapitalowego spoiki z nalezacg do Skarbu Panstwa spélka WARS Sp. z o.o.
( str 28)
Szkoda, ze autorzy Programu zapomnieli napisa¢, WARS S.A. jest Spoéltka ogromnie zadiuzong |,
ktora od lat przyczynia sie do ewidentnego pogorszenia wyniku finansowego PKP intercity. Szkoda,
2e wspomniane na str 9 ,czynniki makroekonomiczne” nie zostaly uzupeinione chocby o takie
dziatania Zarzadu PKP S.A. jak zmuszanie Spotki PKP Intercity do kontynuowania niekorzystnej dla
PKP intercity umowy z WARS S.A., bedacej jeszcze pozostalosciag dawnych, socjalistycznych
powigzan. Sam fakt, ze na dzien 31 sierpnia 2003 naleznosci PKP Intercity od WARS S.A. wynosily
18 288 503,89 zt (wg oficjalnego pisma jakie w dniu 09-10-2003 skierowat do Ministerstwa Skarbu
Panstwa Prezes Zarzadu PKP S.A.) méwi sam za siebie.

Ponadto uzyte w tresci Programu zwroty:

¢« Rozwazone zostanag wszystkie formy prywatyzacji dopuszczone przepisami prawa
( str 28).

« Rozwazone zostang dziatania majace na celu, tam gdzie jest to uzasadnione
ekonomicznie, wykorzystanie rozwigzan typu partnerstwa publiczno-prywatnego. (str
29)

Pakazujg, Ze zadania zwigzkéw zawodowych zawarte w postulacie nr 5 sg jak najbardziej
uzasadnione, a przyjecie przez Rzad , Programu dalszej restrukturyzacji i
prywatyzacji Grupy PKP do 2006 roku” w postaci przedstawionej w
dokumencie z 14 listopada 2003 nie gwarantuje osiggniecia innych celéw poza
terminowa sprzedaza za bezcen najlepszych Spoétek z Grupy PKP.
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Reasumujac zwarte w rzadowym programie pomysty usprawnienia przewozow

regionainych polegatyby one przede wszystkim na:

o Likwidacji badz gtebokim ograniczeniu ulg ustawowych,

« Likwidacji, na razie nieokresionej liczby, linii kolejowych,

« Calkowitym przerzuceniu odpowiedzialnosci finansowej za kursowanie
pociggéw na samorzad regionalny,

o Utworzenie z PKP PR Spoéiki sprzedajacej bilety i naprawiajacej tabor. Spétka
za sprzedaz otrzyma prowizje na pokrycie swojej dziatalnosci a koszty napraw
bedzie w pierwszej kolejnosci pokrywata z wptywdw ze sprzedazy biletéow. lle
z tego co zostanie dostang samorzady na sfinansowanie kursowania

pociggow?

Czy o takg reforme nam chodzi?

Oddzielnego oméwienia wymagataby czesé finansowa, ale bez jasnego okreélenia
odpowiedzialnosci za poszczegéine segmenty rynku przewozéw kolejowych,
szczegoblnie w ruchu pasazerskim w tym jasnych, wieloletnich zasad finansowania
zaréwno realizacji przewozdw pasazerskich, zakupu nowoczesnego taboru jak i
infrastruktury nie jest to absolutnie mozliwe.
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