MINISTER
TRANSPORTU, BUDOWNICTWA Warszawa, dnia %A sierpnia 2012 1.
1 GOSPODARKI MORSKIEJ

TK-2-020-3/6/12

Wg rozdzielnika

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiqzkach zawodowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854, z pozn. zm.), przesylam w zalaczeniu projekt ustawy
o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorsiwa
panstwowego ,, Polskie Koleje Parstwowe” oraz niektorych innych ustaw. Z uwagi na
potrzebe pilnego przedtozenia projektu do rozpatrzenia przez Radg Ministréw, zwracam sig
z uprzejma prosba o zglaszanie ewentualnych opinii do przedmiotowego projektu w terminie
nie dluzszym niz 21 dni od dnia dor¢czenia.

Uwagi mozna przesyla¢ takze droga elektroniczng na adres: kprzezdziecki(@transport.gov.pl

Z upowaznienia
RHNIRTRA

Rozdzielnik:

1)  Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow PKP,

2)  Sekcja Krajowa Kolejarzy NSZZ .. Solidarnosé™,

3) Zwiazek Zawodowy Maszynistow Kolejowych w Polsce,

4)  Zwigzek Zawodowy Dyzurnych Ruchu PKP,

5)  Zwiazek Zawodowy Druzyn Konduktorskich w RP,

6) Krajowy Sekretariat Kolejarzy NSZZ ,,Solidarnos¢ 80,

7} Zwiazek Zawodowy Pracownikow Warsztatowych,

8)  Ogolnopolski Migdzyzakladowy Zwigzek Zawodowy SOK,
9)  Zwiazek Zawodowy Administracji PKP,

10) Federacja Zwiazkéw Zawodowych Maszynistéw Kolejowych,
11) Miedzyzakladowy Zwiazek Zawodowy Rewidentow Taboru,
12) Autonomiczne Zwiazki Zawodowe Transportu Kolejowego,
13) Federacja Zwiazkow Zawodowych Pracownikow Automatyki i Telekomunikacji PKP,
14) Zwiazek Zawodowy Dyspozytorow PKP.



USTAWA Projekt z dnia 28.08.2012 r.

o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Paistwowe” oraz niektérych innych ustaw’’

Art. 1. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Pafistwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 948, z pbzn.

zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 15 uchyla si¢ ust. 7;

2) wart. 20d ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W przypadku wykonania przez PKP SA w danym roku obrotowym wszystkich
zobowiazan, o ktéorych mowa w ust. 2, pozostale na rachunku Srodki mogg by¢
przeznaczone przez PKP SA na:
1) podwyzszenie kapitatlu zakladowego w spolkach, utworzonych na podstawie

przepisow art. 14, 15 i 19, z przeznaczeniem na rozwdj tych spétek;

2) rozbudowe lub odtworzenie infrastruktury dworcowej.”;

3) po art. 39a dodaje si¢ art. 39b w brzmieniu:

LArt. 39b. 1, W roku 2014 Skarb Panstwa, reprezentowany przez ministra wiasciwego
do spraw transportu, nabedzie ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 3¢ ust. 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 61,
z pozn. zm.>) wszystkie udziaty PKP SA w kapitale zaktadowym spotki PKP Szybka
Kolej Miejska w Trojmieécie sp. z o. o. z siedziba w Gdyni, a PKP SA przeznaczy
$rodki ze zbycia tych udzialéw na splatg swoich zobowigzan, zgodnie z art. 20d.

2. Z dniem nabycia przez Skarb Panstwa od PKP SA wszystkich udzialéw w kapitale
zakladowym spotki PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0. 0. podlegaja

" Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawg z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym oraz ustawg z dnia
16 grudnia 2005 r. 0 Funduszu Kolejowym.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 . Nr 100, poz. 1086 i Nr 154, poz. 1802,
z 2002 r. Nr 205, poz. 1730 i Nr 240, poz. 2055, z 2003 r. Nr 6, poz. 63, Nr 80, poz. 720 i Nr 203, poz. 1966,
z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 120, poz. 1252, z 2005 r. Nr 157, poz. 1315 i Nr 184, poz. 1539, z 2006 . Nr 12,
poz. 63 i Nr 157, poz. 1119, z 2008 r. Nr 97, poz. 624, Nr 193, poz. 1196 i Nr 206, poz. 1289, z 2009 . Nr 6,
poz. 33,z 2010 r. Nr 108, poz. 686 i Nr 247, poz. 1651 oraz z 2011 1. Dz. U. Nr 168, poz. 1002.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 115, poz. 966,
z 2010 r. Nr 108, poz. 686 i Nr 247, poz. 1651 oraz z 2011 r. Dz. U. Nr 187, poz. 1113.



one z mocy prawa nieodplatnemu przekazaniu na rzecz samorzadu wojewodztwa
pomorskiego.

3. Minister wiaéciwy do spraw transportu niezwlocznie zawiadomi, w formie pisemnej,
zarzad wojewoddztwa pomorskiego o dniu objecia przez samorzad wojewddztwa
pomorskiego udzialow w kapitale zakiadowym spotki PKP Szybka Kolej Miegjska w
Trojmiescie sp. z 0.0. i liczbie tych udziatow.

4. W terminie 30 dni od dnia, o ktérym mowa w ust. 2, Zarzad spélki PKP Szybka
Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0. zwola pierwsze po zmianach wiasnosciowych w
spolce zgromadzenie wspdlnikow, informujac o tym jednocze$nie ministra
wlasciwego do spraw transportu.

5. W przypadku zbywania udzialéw w kapitale zakltadowym spotki PKP Szybka Kolej
Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0. wspolnikom tej spotki przystuguje prawo pierwokupu.
Szczegdtowe zasady oraz terminy wykonywania prawa pierwokupu przez wsp6lnikow

okresli umowa spotki.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16,

poz. 94, z pdzn. zm. ") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 38¢ otrzymuje brzmienie:
LArt. 38¢c. 1. Inwestycje obejmujace linie kolejowe sg prowadzone w ramach programu

wieloletniego w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych.

2. Poza programem wieloletnim moga by¢ realizowane inwestycje o wartosci nie wyzszej
niz 20 000 000 zt lub inwestycje obejmujace infrastrukturg kolejowa, o ktorej mowa w
art. 36.

3, Program wieloletni okresla rzeczowy i finansowy zakres planowanych inwestycji
kolejowych, na okres nie krétszy niz 3 lata. Program wieloletni zawiera
w szczegdlno$ci harmonogram przygotowania i realizacji poszczegdlnych inwestycji
z podzialem na roczne etapy oraz wskazuje wszystkie zrodta finansowania inwestycji.
W programie wieloletnim wskazuje sig, czy dana inwestycja dotyczy linii kolejowej

0 znaczeniu panstwowym oraz ¢zy dana inwestycja jest wspétfinansowana ze srodkow

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238
i Nr 191, poz. 1374, z 2008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206, poz. 1289 i Nr 227, poz. 1503, 2 2009 r.
Nr 1, poz. 3, Nr 18, poz. 97, Nr 19, poz. 100, Nr 98, poz. 817, Nr 115, poz. 966, Nr 157, poz. 1241 i Nr 214,
poz. 1658, z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 102, poz. 586, Nr 106, poz. 622, Nr 187, poz. 1113, Nr 208, poz. 1209,
Nr 227, poz. 1367, Nr 230, poz. 1372 i Nr 233 poz. 1381 oraz z 2012 r. poz. 460.
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pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub srodkéw stanowigcych innego rodzaju

pomoc zagraniczna.

4. Uchwalenie przez Rade Ministrow programu wieloletniego stanowi udzielenie
zapewnienia finansowania programu wieloletniego ze Srodkdw rezerwy celowe;j
budzetu panstwa w rozumieniu przepisow o finansach publicznych, w zakresie
wykraczajacym poza wskazane w programie $rodki budzetu panstwa, $rodki Funduszu
Kolejowego oraz $rodki wiasne zarzadcy lub innych jednostek niezaliczanych
do sektora finans6éw publicznych. Warto$¢ zapewnionego finansowania jest obnizana
o warloé¢ zobowiazan finansowych PLK S.A., na ktére Skarb Panstwa udzielit

gwarancji lub porgczenia na podstawie art. 38 ust. 10.

5.W przyimowanych aktach prawnych, dokumentach rzadowych, dokumentach
wewnetrznych zarzadcy oraz innych dokumentach zwigzanych z planowaniem
finansowym inwestycji kolejowych w pierwszej kolejnodci zabezpiecza si¢ $Srodki
finansowe odpowiadajace wysokoscia poszezegélnym zrodltom finansowania zadan

ujetych w programie wieloletnim.

6. Minister wlasciwy do spraw transportu moze dokonywaé przesunigé w programie
wieloletnim $rodkéw finansowych zaplanowanych w poszczegdlnych latach
na realizacje poszczegdinych inwestycji z zastrzeZeniem, iz przesunigcia te nie
spowoduja zwigkszenia kwoty $rodkow finansowych przewidzianej na realizacj¢

programu.

7. Przesunigcie srodkéw w ramach programu wieloletniego pomigdzy latami realizacji
programu wieloletniego wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych.

8. Za uprzednia zgoda ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych minister
wlasciwy do spraw transportu moze dokona¢ zmiany okresu realizacji inwestycji
ujetej w programie wieloletnim. Wydluzajac okres realizacji inwestycji minister
whasciwy do spraw transportu wskazuje Zrodla finansowania tych inwestycji
z podzialem na wszystkie lata realizacji inwestycji. Zgoda ministra wlaéciwego
do spraw finanséw publicznych stanowi udzielenie zapewnienia finansowania

inwestycji, zgodnie z ust. 4.

9. W odniesieniu do inwestycji realizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych
zbudzetu Unii Europejskiej lub realizowanych z udzialem srodkéw stanowiacych
3



innego rodzaju pomoc¢ zagraniczng przesunigcie srodkéw pomigdzy inwestycjami,
latami realizacji programu wieloletniego lub wydluzenie okresu realizacji
poszczegdlnych inwestycji wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego i ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych. Wraz z
powyzszymi zmianami wskazuje si¢ wszystkie zrodta finansowania inwestycji z
podzialem na wszystkie lata realizacji inwestycji. Zgoda ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych stanowi udzielenie zapewnienia finansowania

inwestycji, zgodnie z ust. 4.

10. Minister wlasciwy do spraw transportu przedkiada Radzie Ministréw informacje
o zmianach programu wieloletniego, o ktérych mowa w ust. 6 — 9. Zmiana programu
wieloletniego nast¢puje z dniem podpisania przez ministra wiasciwego do spraw
transportu informacji, o ktérej mowa w zdaniu poprzedzajacym. Informacj¢ t¢ minister

wlasciwy do spraw transportu udostepnia w Biuletynie Informacji Publiczne).

11. Zarzadca moze zaciaga¢ niezbedne do realizacji danej inwestycji zobowiazania do

wysokosci wartosci inwestycji przewidzianej w programie wieloletnim.

12. Program wieloletni moze zawiera¢ list¢ rezerwowa inwestycji. Inwestycje z listy
rezerwowej moga by¢ realizowane, jezeli nie spowoduje to zwigkszenia kwoty

§rodkéw finansowych przewidzianej na realizacje programu.

13. Przesunigcie inwestycji ujetej na liscie rezerwowej na listg podstawowa badZ
inwestycji z listy podstawowej na list¢ rezerwowa, nastgpuje w drodze zmiany
programu wieloletniego dokonywanej przez ministra wlasciwego do spraw transportu
po uprzednim jej uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow
publicznych. W przypadku inwestycji realizowanej z udzialem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej lub $rodkéw stanowiacych innego rodzaju pomoc
zagraniczna przesunigcie, o ktérym mowa w zdaniu powyzej, nastgpuje w drodze
zmiany programu wieloletniego dokonywanej przez ministra wiasciwego do spraw
transportu po uprzednim jej uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego. Wraz z
powyzszymi zmianami wskazuje si¢ wszystkie Zrodla finansowania inwestycji z
podzialem na wszystkie lata realizacji inwestycji. Zgoda ministra wlasciwego
do spraw finansow publicznych stanowi udzielenic zapewnienia finansowania

inwestycji, zgodnie z ust. 4.



14. Do inwestycji, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ przepisow
dotyczacych warunkow finansowania inwestycji ze srodkéw budzetu panstwa i oceny
efektywnodci ekonomicznej i finansowej inwestycji oraz przepiséw okreslajacych
warunki planowania wydatkéw budzetu panstwa na inwestycje o wartosci
kosztorysowej przekraczajacej 300 000 000 zi. Zdanie powyzsze nie wylgcza
stosowania przepiséw regulujacych wdrazanie inwestycji realizowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub stanowiacych innego rodzaju
pomoc zagraniczng, jak rowniez stosowania obowiazkéw w zakresie rozliczenia

srodkéw finansowych okre$lonych w przepisach o finansach publicznych.

15. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w planowaniu i wydatkowaniu $rodkdw
publicznych oraz udzielaniu zaméwien w ramach realizacji inwestycji, o ktorych
mowa w art. 38 ust. 1 i 2, przekazane srodki publiczne nie podlegaja zwrotowi, z
wyjatkiem przypadkéw niezgodnego z prawem lub zobowigzaniem uzyskania

korzysci majatkowe;j.

16. W przypadku obnizenia warto§ci programu wieloletniego w wyniku oszczednosci
uzyskanych w ramach zaciagnietych zobowiagzan na realizacje inwestycji minister
wlasciwy do spraw transportu moze przenie$¢ uwolnione w ten sposob srodki
budzetowe ujete w ustawie budzetowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia
2005 1. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. z 2005 r., Nr 267,
poz. 2251%)), na realizacje innych celéw na warunkach okre§lonych w niniejszej
ustawie. Art. 173 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz. U. z
2009 r., Nr 157, poz. 1240, z pozn. zm.(’)) nie stosuje sig.

17. W terminie do konca maja kazdego roku minister wlasciwy do spraw transportu

skiada Radzie Ministrow sprawozdanie z wykonania programu wieloletniego.”.

5 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136 oraz z 2009 r. Dz. U.
Nr 19, poz. 100.

® Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, 123, poz.

835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz.
1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 240, poz., 1429 i Nr 291, poz. 1707,
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Art. 3. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2006 r. Nr 12,

poz. 61, z pozn. zm.T)) wprowadza si¢ nast¢gpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 3 ust. 3ai 3b otrzymujg brzmienie:

,,3a. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone na sfinansowanie nabycia od Polskich

Kolei Panstwowych Spotka Akcyjna, zwanych dalej "PKP SA", przez Skarb Pafstwa,

reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw transportu, akcji PKP Polskich Linii

Kolejowych Spétka Akcyjna, zwanych dalej "PKP PLK SA" oraz udzialéw PKP Szybka

Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0.

3b. Nabycie akcji lub udzialow, o ktérych mowa w ust. 3a, nastgpuje na podstawie

umowy zawartej miedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez ministra whasciwego

do spraw transportu, a PKP SA. Wartos¢ tych akcji i udziatéw okresla si¢ wedhug ich
warto$ci nominalnej.”;

w art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

LArt. 6 ust. 1. W celu zasilenia Funduszu minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa

moze, w imieniu Skarbu Panstwa, na wniosek ministra wlasciwego do spraw transportu,

przekaza¢ nieodplatnie temu ministrowi akcje w spotkach publicznych, stanowiace
wlasnoé¢ Skarbu Pafistwa.”;

art. 7 otrzymuje brzmienie:

LArt. 7. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze zaciaga¢ kredyty i pozyczki
oraz emitowa¢ obligacje w kraju i za granica na rzecz Funduszu, z przeznaczeniem
na realizacje zadan inwestycyjnych wynikajacych z programu wieloletniego, o ktérym
mowa w artykule 38¢ ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolgjowym (Dz. U.
z 2007 1. Nr 16, poz. 94, z p6zn. zm.%),

2. W celu realizacji zadah wynikajacych z programu wieloletniego, o ktérym mowa
wust. 1, na zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu zaciggnigtych
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji moga by¢ udzielane przez Skarb

Panstwa gwarancje i poreczenia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 115, poz. 966,
z 2010 r. Nr 108, poz. 686 i Nr 247, poz. 1651 oraz z 2011 r. Dz. U. Nr 187, poz. 1113.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238
iNr 191, poz. 1374, z 2008 . Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr 206, poz. 1289 i Nr 227, poz. 1505,z 2009 r.
Nr 1, poz. 3, Nr 18, poz. 97, Nr 19, poz. 100, Nr 98, poz. 817, Nr 115, poz. 966, Nr 157, poz. 1241 iNr 214,
poz. 1658, z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 102, poz. 586, Nr 106, poz. 622, Nr 187, poz. 1113, Nr 205, poz. 1209,
Nr 227, poz. 1367, Nr 230, poz. 1372 i Nr 233 poz. 1381 oraz z 2012 r., poz. 460.
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4)
5)

o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz nicktére osoby
prawne {Dz. U. z 2012 1. poz. 657).

. Gwarancje i poreczenia, o ktérych mowa w ust. 2, sa zwolnione z oplat prowizyjnych.

. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wykonuje czynnosci zmierzajace
do odzyskania kwot zaptaconych z tytulu wykonania umowy porgczenia lub gwarancji
zawartej pod warunkiem przeznaczenia kredytu, pozyczki lub srodkéw pochodzacych
z emisji obligacji na realizacje zadan wynikajacych z programu wieloletniego,
o ktérym mowa w ust. 1, na zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 8 maja
1997 r. o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore
osoby prawne, z wylaczeniem art. 43 tej ustawy, oraz dochodzi splaty tych kwot
ze Srodkéw Funduszu, z zastrzezeniem ust. 5.

. Jezeli odzyskanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa, powstalych z tytulu udzielonego
porgczenia lub gwarancji, nie jest mozliwe, Rada Ministréw, na wniosek ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, moze umorzy¢ wierzytelnos¢ w catosci

hub w czescei.

6. W latach 2011 — 2015 w przypadku niedoboru s$rodkéw na rachunku Funduszu

niezbgdnych do terminowej obstugi zadas, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3a, w zakresie
wynikajacym z planu finansowego Funduszu, Bank Gospodarstwa Krajowego,
w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw transportu i ministrem wiasciwym

do spraw finansoéw publicznych, moze finansowac ich realizacj¢ ze srodkoéw wlasnych.

7. Splaty udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego finansowania, o ktorym

mowa W ust. 6, wraz z kosztami tego finansowania, dokonuje si¢ ze srodkow
Funduszu.”;

uchyla sig art. 9;

po art. 8 dodaje sig art. 9a w brzmieniu:

,Art, 9a. 1. Bank Gospodarstwa Krajowego wyodrgbnia w swoim planie finansowym

plan finansowy Funduszu,

2. Plan finansowy Funduszu okresla w szczegdlnosci:

1) przeznaczenie srodkéw Funduszu zgodnie z art. 3 ust. 1, 3 — 3a i ust. 4
oraz art. 3aust. 1;

2) przewidywana kwote finansowania, o ktérym mowa w art. 7 ust. 6.



. Bank Gospodarstwa Krajowego, nie poézZniej niz do dmia 31 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok, w ktérym plan finansowy Funduszu ma obowigzywac,
przedstawia projekt tego planu do uzgodnienia:
1) ministrowi wlasciwemu do spraw transportu;
2) ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych w  zakresie
finansowym.

. Uzgodnienia, o ktérych mowa w ust. 3, nastgpuja do dnia 30 listopada roku

poprzedzajacego rok, w ktérym plan finansowy Funduszu ma ocbowigzywac.

.Plan finansowy Funduszu stanowi podstawg dokonywania wyplat ze srodkéw

Funduszu oraz podstawe do zaciagniecia kredytéw i pozyczek oraz przeprowadzenia

emisji obligacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1.

. Bank Gospodarstwa Krajowego:

1) sporzadza dla Funduszu odrgbny bilans, wchodzacy w sklad sprawozdania

finansowego tego banku;

2) sktada ministrom, o ktorych mowa w ust. 3, w terminie do kofica miesigca
nastgpujacego po kazdym kwartale, informacj¢ o realizacji planu finansowego
Funduszu.

.Zmiana planu finansowego Funduszu nast¢puje po kazdej zmianie programu
wieloletniego, o ktérym mowa w art. 38c ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym powodujacej zmiang wysokosei $rodkéw Funduszu w danym roku
przeznaczonych na realizacj¢ tego programu badz na wniosek ministra wlasciwego
do spraw transportu. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.
. W przypadku, kiedy minister wlasciwy do spraw transportu wystepuje z wnioskiem o
zmiane planu finansowego Funduszu polegajaca na przesunig¢ciu ujgtych w nim
srodkéw  pomig¢dzy zadaniami w zakresie remontéw i utrzymania, przy czym
wysokoéé przesuwanych $rodkéw nie jest wigksza od 20% wartosci zadania
wskazanej w planie finansowym Funduszu, Bank Gospodarstwa Krajowego dokonuje
zmiany tego planu na podstawie wniosku ministra wlasciwego do spraw transportu
bez uzgodnienia propozycji zmiany z ministrem wihasciwym do spraw finansow
publicznych.

. O dokonaniu zmiany planu finansowego Funduszu, o ktorej mowa w ust. 8, Bank

Gospodarstwa Krajowego zawiadamia ministra wlasciwego do spraw finanséw

publicznych oraz ministra wiasciwego do spraw transportu w terminie 14 dni od dnia

dokonania zmiany. Niezwlocznie po dokonaniu zmiany Bank Gospodarstwa
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Krajowego zamieszcza informacj¢ oraz tres¢ zmienionego planu finansowego

Funduszu w Biuletynie Informacji Publicznej.”;

6) art. 10 otrzymuje brzmienie:

7)

8)

LArt. 10. 1. Warunki finansowania ze $rodkoéw Funduszu, zgodnie z ustaleniami planu

finansowego Funduszu w odniesieniu do projektéw inwestycyjnych w zakresie
budowy i przebudowy linii kolejowych, zadan z zakresu remontéw i utrzymania linii
kolejowych oraz zadafi z zakresu likwidacji zbednych linii kolejowych,
przewidzianych do realizacji przez zarzadcéw infrastruktury, oraz sposob
wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na finansowanie wydatkéw biezacych PKP
PLK SA zwiazanych z dzialalnoscia polegajaca na zarzadzaniu infrastruktura
kolejowa okre$la si¢ w umowach zawieranych przez zarzadcdw infrastruktury

z ministrem wlasciwym do spraw transportu.

2. Sposdb wykorzystania, wysoko$¢ érodkow przeznaczonych na sfinansowanie nabycia

od PKP SA przez Skarb Panstwa akcji PKP PLK SA, zostanie okreslony w umowie

zawartej przez ministra wlasciwego do spraw transportu z PKP SA.”;

w artykule 11 pkt 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

.,2) wojewddztw, zgodnie z ustaleniami planu finansowego Funduszu;

3) PKP SA, zgodnie z ustaleniami planu finansowego Funduszu.”;

art. 11a otrzymuje brzmienie:

LArt. 11a. 1. Minister whasciwy do spraw transportu informuje pisemnie wojewddztwa

o tym, w jakiej wysokosci $rodki Funduszu przeznaczy na zadania, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 4, w danym roku budzetowym, do dnia 15 sierpnia roku poprzedzajacego
dany rok budzetowy.

. Wojewodziwa, na podstawie informacji, o ktérej mowa w ust. 1, przedkladaja

corocznie, do dnia 15 wrzeénia roku poprzedzajacego dany rok budzetowy, ministrowi
wlasciwemu do spraw transportu projekty planéw rzeczowo-finansowych
wydatkowania $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1. W projekcie planu rzeczowo-
finansowego ujmuje si¢ wylacznie zadania okre§lone przez zarzad wojewédztwa

w drodze uchwaly, przedkladanej lacznie z projektem planu.

. Minister wlasciwy do spraw transportu zglasza zastrzezenia, jezeli Srodki nie sg

przeznaczane na zadania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 4, do dnia 30 wrzesnia roku

poprzedzajacego dany rok budzetowy.



4, Wojewodztwa przedkladajg ministrowi wlasciwemu do spraw transportu plany
rzeczowo-finansowe uwzgledniajace zastrzezenia, o ktéorych mowa w ust. 3,
w terminie do dnia 15 pazdziernika roku poprzedzajacego dany rok budzetowy.

5.W przypadku gdy wojewddztwo nie uwzgledni w planie rzeczowo-finansowym
zastrzezen, o ktorych mowa w ust. 3, minister wlasciwy do spraw transportu
przyjmuje plan rzeczowo-finansowy z pominigciem wydatkéw niezgodnych
z zadaniami okre$lonymi w art. 3 ust. 4, o czym informuje wojewddztwo w terminie
do dnia 30 pazdziernika roku poprzedzajacego dany rok budzetowy.

6. Srodki niewykorzystane przez wojewddztwa w danym roku budzetowym moga by¢
wykorzystane w latach nastgpnych, jednakze nie pozniej niz w 2016 r. Srodki
niewykorzystane do kofica 2016 r. podlegaja zwrotowi na rachunek Funduszu.

7. Wojewédztwa skladajg ministrowi wlasciwemu do spraw transportu oraz ministrowi
wiasciwemu do spraw finanséw publicznych coroczne sprawozdanie z wydatkowania
przyznanych w planie finansowym Funduszu $rodkdéw przeznaczonych
na finansowanie lub wspolfinansowanie zadan w zakresie zakupu, modernizacji
oraz naprawy pojazdow kolejowych przeznaczonych do przewozéw pasazerskich
wykonywanych na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych, w terminie
do dnia 31 marca roku nast¢pnego.

8. Niezlozenie przez wojewddztwo sprawozdania w terminie okreslonym w ust. 7
powoduje wstrzymanie wyplaty srodkoéw z Funduszu do czasu jego przekazania.”;

9) wart. 12 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,,5) sposdb potwierdzania przez PKP PLK SA finansowania ze srodkéw Funduszu
wydatkéow biezacych zwiazanych z dziatalno$cia polegajaca na zarzadzaniu
infrastrukturg kolejowa.”;

10) uchyla si¢ art. 13.

Art. 4. Wydatki budzetu panstwa przekazane w 2012 r. na finansowanie linii kolejowych
o pafistwowym znaczeniu, o ktérych mowa w art. 15 ust. 7 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,

nie zwiekszaja kapitalu zakladowego spotki PKP Polskie Linie Kolejowe Spélka Akcyjna.

Art. 5 1. W terminie 45 dni od dnia wejscia w 2ycie niniejszej ustawy bank Gospodarstwa

Krajowego przedstawi pierwszy projekt planu finansowego Funduszu od uzgodnienia:

1) ministrowi wlasciwemu do spraw transportu;
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2) ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych w zakresie finansowym.

2. Uzgodnienia, o ktérych mowa w ust. 1 nastgpuja w terminie 14 dni od dnia otrzymania

projektu planu finansowego Funduszu.

Art, 6. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Tomasz Warsza

Ap T TRy

PODSEKRETARZ STANU
W2 -08-31

drzej Massel
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UZASADNIENIE

Gléwnym celem projektowanej ustawy jest zwigkszenie absorpeji Srodkow Unii Europejskiej
na inwestycyjne projekty kolejowe, poprzez zapewnienie wkladu wlasnego dla beneficjentow
z Grupy PKP realizujacych projekty unijne oraz uelastycznienie procesu realizacji
kolejowych projektéw inwestycyjnych jako narzedzia umozliwiajacego ich finansowanie.
Realizacja powyzszych celow odbedzie si¢ poprzez wprowadzenie do systemu prawnego
rozwigzan umozliwiajacych:

1) usamorzadowienie spolki PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie sp. z o.0. (art. 1
pkt 3 oraz art. 3 pkt 1 projektu ustawy),

2) dokapitalizowanie przez PKP SA spotek zaleznych ze S$rodkéw pochodzacych
ze zbycia akcji lub udziatdw w spotkach zaleznych oraz wykorzystanie
przedmiotowych srodk6w na inwestycje (art. 1 pkt 2 projektu ustawy),

3) uzupelnienie przepisow dotyczacych programu wieloletniego, w ramach ktérego
realizowane sg inwestycje obejmujace linie kolejowe (art. 2 i 3 projektu ustawy),

4) wyeliminowanie z systemu prawnego zapiséw, ktore powoduja generowanie
po stronie podmiotu zarzadzajacego krajowa siecia linii kolejowych, tj. spolki
PKP PLK SA, nieuzasadnionych strat finansowych (art. 1 pkt 1 projektu ustawy).

Przejecie w 2014 1. przez samorzad wojewodztwa pomorskiego wilasnosci wszystkich
udzialéw w kapitale zaktadowym spétki PKP Szybka Kolej Miejska w Trdjmiescie sp. z o.0.
(dalej: ,,PKP SKM sp. z 0.0.”) zwigkszy potencjat samorzadu wojewodztwa jako organizatora
publicznego transportu zbiorowego w regionie i umozliwi regionowi znaczne zwigkszenie
zaangazowania finansowego w inwestycje na rzecz spdtki. Pozwoli to stworzy¢ stabilne
warunki rozwoju kolejowych przewozéw pasazerskich na obszarze wojewdédztwa, ze
szczegblnym uwzglednieniem aglomeracji trojmiejskie;.

Podmiotem, ktéry powolany zostal do $wiadczenia kolejowych przewozéw pasazerskich
dla mieszkancow aglomeracji trojmiejskiej (Gdanska, Gdyni, Sopotu i o$ciennych
miejscowosci) jest PKP SKM sp. z 0. 0. z siedziba w Gdyni. Spétka ta powstata w 2000 r.,
wwyniku  wydzielenia odpowiednich zasoboéw majatkowych  z przedsigbiorstwa
panstwowego Polskie Koleje Panstwowe, na ktore skladaly si¢ w szczegolnosci tabor
kolejowy oraz linia kolegjowa Nr 250, przeznaczona do prowadzenia przewozdw
aglomeracyjnych, przy czym w odniesieniu do ruchomosci Spotka nabyla (w drodze aportu)
wlasnosé, a nieruchomoéci, ze wzgledu na ich nieuregulowany stan prawny, zostaty jej przez
PKP wydzierzawione. Docelowo, zgodnie z art. 17, w zwiazku z art. 78a ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,.Polskie Koleje Pafistwowe™ (dalej: ,,ustawa o PKP”), Spétka powinna uzyskac¢
tytut wlasnosci do nieruchomosci, w tym skladajacych si¢ na lini¢ kolejowa Nr 250, w drodze
aportu wniesionego przez PKP SA. Dzierzawa przewidziana byla jako stan tymczasowy,
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o czym $wiadczg m. in. szczegdlne przepisy ww. ustawy, na mocy ktérych dzierzawiony
przez Spotke majatek zaliczony zostat do jej sSrodkow trwalych i jest przez nig amortyzowany.

Aktualnie, po uregulowaniu stanu prawnego wigkszosci nieruchomosci wehodzacych w skiad
linii kolejowej Nr 250, mozliwe jest jej aportowanie przez PKP SA. Skutkiem tej operacji
kapitalowej bedzie jednak znaczacy wzrost wartosci nominalnej udzialéw PKP SA w PKP
SKM sp. z 0.0., z 88 min zt do ok. 240 mln z. Z powyzszego wzgledu nie mozna w chwili
obecnej jednoznacznie sprecyzowaé liczby udzialéw, ktore zostana przejete przez samorzad
wojewodztwa pomorskiego — bedzie to mozliwe dopiero po aportowaniu przez PKP SA do
PKP SKM sp. z 0.0. ww. linii kolejowej. Wartos¢ udziatéw PKP SA w PKP SKM sp. z 0.0.
juz weczesniej stanowila przeszkode w realizacji planow dotyczacych usamorzadowienia
Spélki, polegajacych na odplatnym nabyciu tych udzialéw przez samorzady terytorialne.
Plany takie przyjmowane byty przez kolejne Rzady RP, ale samorzady terytorialne nie byly
przekonane co do celowosci wydatkowania $rodkéw publicznych na nabywanie akeji lub
udzialéw w spdlkach, zamiast na cele zwiazane bezposrednio z zaspokajaniem potrzeb
spolecznosci lokalnej, takich jak np. zakup nowoczesnego taboru, czy modernizacja dworcow
i przystankow kolejowych.

W konsekwencji, PKP SA nie zbyla swoich udzialéw w PKP SKM sp. z o.0. 1 nie osiggneta
przychodéw, ktére zgodnie z art. 20d ustawy o PKP, powinny byé przekazane
na wyodrebniony rachunek bankowy prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego
a nastepnie przeznaczone na splate zobowiazan PKP SA. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
7e zobowiazania te sa gwarantowane przez Skarb Pafstwa, a brak ich obstugi skutkowal
bedzie wykonaniem tych gwarancji. Ryzyko takie zaistnieje w przypadku nie uzyskania przez
PKP SA planowanych przychodéw ze zbycia udzialéw i akcji w spotkach zaleznych.

Proponowanym rozwiazaniem, ktore przyczyni si¢ zarowno do petmego usamorzadowienia
PKP SKM sp. z 0.0., jak ipozyskania przez PKP SA niezbgdnych do splaty zobowigzan
srodkéw, jest wprowadzenie proponowanych w projektowanej regulacji zmian. Zgodnie z
aktualnymi przepisami ustawy o Funduszu Kolejowym (art. 3 ust. 3a), $rodki Funduszu moga
by¢ przeznaczone na sfinansowanie nabycia od PKP SA przez Skarb Parstwa reprezentowany
przez ministra wlagciwego do spraw transportu, akcji PKP PLK SA. Nabycie akcji PKP PLK
SA przez Skarb Panstwa dokonywane jest w celu przejecia przez Panstwo pelnej kontroli nad
ta spotka, ktéra zarzadza ogolnopolska siecia kolejowa. PKP SA uzyskuje natomiast
w zamian za zbywane akcje $rodki na splate zobowiazan.

Podobny skutek osiagniety bedzie po dokonaniu usamorzadowienia PKP SKM sp. z 0.0,
zgodnie z projektowanymi przepisami ustawy o Funduszu Kolejowym oraz ustawy o PKP.
Idea usamorzadowienia PKP SKM sp. z 0.0. wiaze si¢ bowiem z koncepcja pozostawienia tej
Spotki wraz z lokalng linia kolejowa we wladaniu samorzadu terytorialnego. Jednostka
samorzadowa, predystynowana do przejecia przedmiotowych udzialéw jest Samorzad
wojewddztwa pomorskiego, ktéry zgodnie z obowiazujacymi przepisami jest zobowiazany
do organizowania i dotowania kolejowych przewozéw oséb na obszarze wojew6dztwa
pomorskiego.

13



Realizacja tej koncepcji nie bedzie wiazala si¢ z dodatkowymi wydatkami z budzetu panstwa,
albowiem proponowane zmiany ustawy o Funduszu Kolejowym — zmieniany art. 3 ust. 3a
przewiduje wykorzystanie na nabycie udzialéw PKP SKM sp. z o.0. czgsci Srodkéw
przeznaczonych na wykup akcji PKP PLK SA, tj. czesci kwoty 500 min zl, zgodnie z art. 3¢
ustawy o Funduszu Kolejowym.

Projektowana zmiana ustawy o PKP wskazuje precyzyjnie cel na jaki maja by¢ przeznaczone
$rodki pozyskane przez PKP SA, tj. splatg zobowiazan. Projektowany art. 39b wprowadza
rozwiazania, ktore okreslaja tryb nieodplatnego przeniesienia przez Skarb Pafistwa wlasnosci
wszystkich udzialow spotki PKP SKM sp. z 0.0. na samorzad wojew6dztwa pomorskiego,
przyznaja prawo pierwokupu udzialow spétki, ktére podlegaja przekazaniu na rzecz
samorzadu pozostalym wspélnikom. Ponadto, projektowane przepisy wskazuja, ze w terminie
30 dni od dnia nabycia z mocy prawa przez samorzad wojewodztwa pomorskiego udziatlow
spotki PKP SKM sp. z 0.0., jej Zarzad zwola pierwsze po zmianach wlasnosciowych w spolce
zgromadzenie wspolnikow, informujac o tym jednoczesnie ministra wlasciwego do spraw
transportu.

Podstawa do ujawnienia praw samorzadu wojewodztwa pomorskiego bedzie zawiadomienie
ministra wlasciwego do spraw transportu, o ktérym mowa w projektowanym art. 39b ust. 3
Nadmienié¢ nalezy, Ze realizacja procesu usamorzadowienia spolki PKP SKM sp. z o.o.
w proponowany sposOb, oparta zostanie na wzorcu zastosowanym przy usamorzadowieniu
spotki Przewozy Regionalne sp. z o0.0., ktére miato miejsce w roku 2008 i zostalo
przeprowadzone na podstawie przepisow rozdziatu 4c ustawy o PKP.

Zgodnie z politykg panstwa, w najblizszych latach w transporcie kolgjowym powinna
nastapi¢ znaczaca poprawa jakosci $wiadczonych ustug przewozowych, ktéra ma by¢
skutkiem dzialan inwestycyjnych podejmowanych, migdzy innymi, przez przewoznikéw
kolejowych. Nie jest to jednak moziiwe bez dokapitalizowania spolek przewozowych,
poniewaz przychody 2z prowadzonej dzialalno$ci nie pozwalaja wygenerowac
wystarczajacych $rodkéw finansowych na niezbgdne projekty inwestycyjne. Konieczne jest
zatem wsparcie finansowe takich spolek ze strony wlasciciela, tj. PKP SA. Aktualnie
obowiazujace regulacje prawne zawarte w ustawie o PKP umozliwiajg dokapitalizowanie
przez PKP SA spolek utworzonych na podstawie tej ustawy, z przeznaczeniem na rozwdj tych
spolek, dopiero po uregulowaniu przez PKP SA wszystkich swoich zobowiazan finansowych
gwarantowanych przez Skarb Panstwa. Biorac pod uwage wysokos¢ zadiuzenia PKP SA oraz
okres splaty zobowigzan (2022 rok), w praktyce Spoltka nie moze wczeéniej wesprzed
finansowo podmiotow zaleznych.

Proponowane zmiany pozwolg na prowadzenie przez PKP SA inwestycji (z nadwyzki
érodkéw pozyskanych ze sprzedazy akeji lub udzialow spélek zaleinych) w najbardziej
uzasadnionej ekonomicznie formie, tj. nie zawsze poprzez podniesienie kapitalu zaktadowego
spotek zaleznych. Taki sposoéb dysponowania $rodkami pozwoli na zoptymalizowanie
sposobow finansowania rozwoju spolek zaleznych od PKP SA, migdzy innymi, poprzez
wsparcie inwestycji w zakup nowoczesnego taboru.

Proponowane zmiany w art. 20d ustawy o PKP zabezpieczaja interesy wierzycieli PKP SA i
Skarbu Panstwa jako gwaranta czesci zobowiazan spotki. W sytuacji pozyskania przez PKP
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SA wystarczajacych $rodkdéw na obstuge zobowiazan przypadajacych do spfaty w danym
roku, proponowane rozwiazanie pozwala na wykorzystanie nadwyzki $rodkow na cele
inwestycyjne, bez koniecznosci oczekiwania na realizacje ostatniego zobowiazania,

Uzupehienie przepiséw ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
dotyczacych realizacji inwestycji obejmujacych linie kolejowe jest konieczne z uwagi na
problemy zwiazane ze stosowaniem obecnie obowigzujacych przepisow.

Art. 38¢c ustawy o transporcie kolejowym dodany na podstawie art. 54 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych wprowadza w
ust. 1 obowiazek realizacji inwestycji obejmujgcych linie kolejowe w ramach programu
wieloletniego.

Powyzszy przepis spowodowal powazne problemy praktyczne zwiazane z realizacja
inwestycji obejmujacych linie kolejowe. W szczegdlno$ei kazda realokacja Srodkow w
ramach programéw uwarunkowana jest dokonaniem zmiany programu powodujacej
koniecznosé uruchomienia dtugotrwalego procesu legislacyjnego zwiazanego z podjeciem
przez Rad¢ Ministrow uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie przyjecia tego programu.

W trakcie realizacji inwestycji mamy do czynienia z sytuacjami, w ktérych postgpowania
przetargowe zostaja rozstrzygniete ponizej lub powyzej kwoty przewidzianej na realizacjg
inwestycji w programie wieloletnim, co powoduje koniecznos¢ przesunig¢ srodkéw pomigdzy
zadaniami, Nadto wystepuja sytuacje, w ktdrych realizacja inwestycji zostaje przyspieszona
(np. korzystne uwarunkowania pogodowe) lub opdzniona. W takim przypadku wyst¢puje
koniecznoé¢ realokacji przewidzianych w ramach projektow wydatkéw oraz srodkow na ich
pokrycie. Majac réwniez na uwadze wystgpowanie zwigkszonych w stosunku do programu
wieloletniego wplywow do budzetu panstwa i do Funduszu Kolejowego oraz sytuacje trudne
do przewidzenia na etapie tworzenia programu, konieczna moze si¢ okaza¢ realizacja nowych
inwestycji, nie ujetych w programie wieloletnim.

Ponadto, w zwiazku z obowiazywaniem art. 38¢ ustawy o transporcie kolejowym pozgdane
jest dostosowanie ustawy o Funduszu Kolejowym do nowego otoczenia prawnego
wynikajacego z tego przepisu.

Powyzsze uwarunkowania powoduja koniecznos¢ zmiany obecnie obowiazujacych przepisow
w nastepujacych kierunkach:

» umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw transportu dokonywania przesunig¢¢
srodkow pomigdzy poszczegélnymi inwestycjami;

» uzaleznienie mozliwosci dokonywania czgsci z ww. przesuni¢é od uprzedniej zgody
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych oraz zgody ministra wlasciwego
do spraw rozwoju regionalnego w przypadku projektow realizowanych z udzialem
srodkow Unii Europejskiej;

= wprowadzenie rozwiazania przewidujacego, iz zarzadca begdzie mogl zaciagac
zobowigzania do wysokosci wartodci inwestycji przewidzianej w programie
wieloletnim,;
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= wprowadzenie rozwigzan okreSlajacych relacje  programu  wieloletniego
do uwarunkowan ogdlnych zwigzanych z planowaniem finansowym inwestycji.

Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢ zmiang art. 38c ustawy o transporcie kolejowym
oraz zmiang ustawy o Funduszu Kolejowym.

Proponowana zmiana art. 38c ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
uzaleznia konieczno$¢ ujecia inwestycji w programie od jej charakteru. Proponowane
rozwigzanie umozliwi objecie programem wieloletnim catodci kompleksowych inwestycji
liniowych realizowanych przez zarzadcg infrastruktury ograniczajac mozliwos¢ realizacji
inwestycji poza programem do inwestycji o mniejszej wartosci oraz inwestycji zarzadcow o
ktorych mowa w art. 36 powyzszej ustawy. Wylaczenie inwestycji o wartosci nie wyzszej niz
20 min zt z obowigzku realizacji w ramach programu wieloletniego uzasadnione jest ich
charakterem. W ocenie projektodawcy, nie znajduje uzasadnienia sytuacja, w ktorej drobne
inwestycje majace poprawi¢ stan infrastruktury bylyby realizowane w ramach programu
wieloletniego. Umozliwienie realizacji ww. inwestycji nie ujetych w programie np. ze
srodkéw uzyskanych w wyniku osiagnigtych oszczednosci na zaméwieniach oraz w wyniku
zwickszonych limitow wydatkow budzetowych oraz Funduszu Kolejowego jest uzasadnione
koniecznoécia wydatkowania s$rodkéw budzetowych do konca roku kalendarzowego, jak
réwniez potrzebami w zakresie realizacji inwestycji zwigzanych z poprawa bezpieczefistwa i
komunikacji. Inwestycje powyzszego rodzaju sg pozadane z uwagi na stan infrastruktury
kolejowej, jak réwniez charakteryzuja si¢ krotkim okresem realizacji (np. inwestycja w
zakresie modernizacji: przejazdu kolejowego, rozjazdu kolejowego, wiaduktu kolejowego).
Ponadto oszczednoécei uzyskiwane sg w réznych okresach, co powodowaloby koniecznosé
zamiany programu wieloletniego z tej przyczyny wielokrotnie w ciagu roku. Zaproponowane
rozwiazania maja na celu uelastycznienie zarzadzania srodkami publicznymi bez uszczerbku
dla realizacji celu okreslonego w art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego.

Wylaczenie inwestycji obejmujacych infrastrukture okre$lona w art. 36 ustawy o transporcie
kolejowym zwigzane jest z charakterem dziatalnosci prowadzonej przez zarzadcg badz
wiasciciela tej infrastruktury.

W trakcie realizacji programu wieloletniego wystgpuje szereg czynnikow powodujgcych, iz
realizacja w ujetych dla poszczegdlnych inwestycji kwotach i terminach nie jest mozliwa.
W razie ziszczenia si¢ powyzszej sytuacji w obowiazujacym stanie prawnym konieczne jest
podjecie przez Radg Ministréw uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie przyjgcia programu
wicloletniego. Majac na uwadze zasadg jednorocznosci budzetu panistwa op6Znienie zwigzane
z procesem legislacyjnym w przedmiocie zmiany programu skutkowaé bedzie zwrotem
srodkoéw do budzetu panstwa. Ponadto w przypadku ogloszenia postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego moze zaj$¢ sytuacja, iz w wyniku poZnego zabezpieczenia srodkéw
finansowych (zmiana uchwaty Rady Ministréw) op6Znieniu ulegloby udzielenie zamowienia
w stopniu uniemozliwiajagcym wykorzystanie s$rodkéw budzetowych i co za tym idzie,
wzwiazku z wynikajaca z przepiséw o finansach publicznych zasada zwrotu Srodkow
do budzetu panistwa z koricem roku kalendarzowego, dosztoby do utraty ptynnosci finansowej
w ramach realizowanej inwestycji. Majac powyzsze na uwadze proponuje si¢ wprowadzenie
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regulacji, okreélajgcych tryb dokonywania przez ministra whasciwego do spraw transportu
realokacji $rodkéw finansowych przewidzianych na realizacjg poszczegdlnych inwestycji.
W odniesieniu do inwestycji realizowanych z udzialem $rodkow UE lub innych srodkéw
zagranicznych wymagana begdzie réwniez zgoda ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych oraz opinia ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, co bedzie
gwarantowaé, ze zmiany programu beda dokonane w sposdb zapewniajacy prawidtowosé
wdrazania programéw realizowanych z udzialem ww. srodkow. Podobne rozwiazanie
funkcjonuje w chwili obecnej w art. 39n ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z pézn.
Zm.).

Majac na uwadze doniosto$¢ kwestii zamknigcia finansowego inwestycji ujgtych w programie
wieloletnim proponuje si¢ wprowadzenie rozwiazania zobowiazujacego podmioty
uczestniczace w planowaniu $rodkéw finansowych zwiazanych z realizacjg powyzszych
inwestycji do planowania finansowego uwzgledniajacego w pierwszej kolejnosci zadania
ujete w przedmiotowym programie.

Ze wzgledu, iz podmiot udzielajacy zamoéwienia publicznego musi mie¢ zapewnione
finansowanie na jego realizacj¢ konieczne jest dookreslenie zasad udzielania przez jednostke
realizujaca zamowien, Zgodnie z art. 136 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, jednostki
realizujace program wieloletni mogg zaciaga¢ zobowigzania w celu sfinansowania
w poszczegdlnych latach realizacji tego programu do wysokosci lacznej kwoty wydatkéw
okreslonych dla calego programu. Majac na wzglgdzie konieczno$é plynnego oglaszania
i rozstrzygania zaméwien przetargowych konieczne jest wprowadzenie jasnych przepisdéw
regulujacych przedmiotowa kwestie. Szczegdlnie istotne jest to z punktu widzenia zasad
wdrazania obecnie realizowanego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz
termindéw rozliczenia projektéw w ramach tego programu. Podnie$¢ nalezy, iz wydatki
ponoszone po uplywie okresu ich kwalifikowlanosci nie beda mogly by¢ zrefundowane ze
srodkéw Funduszu Spéjnosci. W zwiagzku z powyzszym proponuje si¢ wprowadzenie zasady,
iz zarzadca infrastruktury realizujacy program wieloletni (PKP PLK SA) bedzie moégl
zaciagaé zobowiazania do wysokosci wartodci inwestycji przewidzianej w programie
wieloletnim. Proponowane rozwigzanie w powiazaniu z rozwiazaniami w zakresie
zapewnienia finansowania oraz zasady dajacej pierwszenstwo przy planowaniu finansowym
zadaniom ujgtym w programie wieloletnim gwarantowaé bedzie, iz w chwili wdrozenia
procedur w sprawie udzielenia zamdwienia zarzadca bedzie miat zagwarantowane Srodki na
jego sfinansowanie. Przedmiotowa regulacja doprecyzowuje ogolng zasade okreslona w art.
136 powyzszej ustawy; rozwieje réwniez watpliwosci, jakie Zrédla finansowania obejmuje
mozliwoé¢ zaciagania zobowiazan, ktore pojawiaja si¢ w $wietle brzmienia tego przepisu.
W szczegélnosci z chwilg przyjecia przez Rade Ministréw programu wieloletniego,
w zakresie wykraczajacym poza $rodki budzetu panstwa, Funduszu Kolejowego, srodki
wlasne zarzadcy lub innych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych,
w praktyce za$ w odniesieniu do zadan realizowanych w ramach programéw operacyjnych
finansowanych z udzialem $rodkéw UE badz innych $rodkéw zagranicznych, bedzie
udzielone zapewnienie finansowania ze srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa.
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Proponowane zmiany wprowadzaja réwniez zasadg, iz do inwestycji obejmujacych linie
kolejowe nie stosuje si¢ przepisow dotyczacych warunkéw umozliwiajacych podjgcie decyzji
o finansowaniu inwestycji ze srodkéw budzetu panstwa, oceny efektywnosci ekonomicznej
i finansowe) inwestycji oraz przepiséw okreélajacych warunki planowania wydatkow budzetu
pafistwa na inwestycje o wartosci kosztorysowej przekraczajacej 300.000 tys. zh
Przedmiotowe obowiazki regulujg artykuly 134 — 135 ustawy o finansach publicznych
oraz przepisy wydane na ich podstawie. Wylaczenie stosowania tych przepisow
w powyzszym zakresie jest zasadne z uwagi na rangg programu wieloletniego, ktory
przyjmowany jest uchwata Rady Ministrow. Zgodnie z przepisami wykonawczymi do art. 134
ww. ustawy, decyzja co do realizacji inwestycji w oparciu o przyj¢te w tych przepisach
kryteria nalezy do dysponenta czgsci budzetowej. Zgodnie natomiast z art. 135 ustawy
o finansach publicznych, Minister Rozwoju Regionalnego dokonuje oceny zgodnosci
ze strategiami rzadowymi inwestycji o wartodci kosztorysowej powyzej 300 min zi
Stosowanie obu powyzszych przepisow w zakresie dotyczacym oceny efektywnosci
ekonomiczno — finansowej oraz zgodnosci ze strategiami rzadowymi jest bezzasadne z uwagi
na przyjecie programu wieloletniego w formie uchwalty Rady Ministrow, jak réwniez z uwagi
na charakterystyke inwestycji o wartoSci nie wyzszej niz 20 mln z} zwiazanych z
funkcjonowaniem linii kolejowych. Podniesé nalezy, iz z budzetu pafistwa zgodnie z art. 38
ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o transporcie kolejowym finansowane sa inwestycje wynikajace z
umdéw miedzynarodowych lub obejmujace linie kolejowe o znaczeniu panstwowym.
Zastosowana konstrukcja powyZszego przepisu (,.finansowane sg”) réwniez Swiadczy o
charakterze i randze inwestycji na liniach kolejowych. Powyzsze czynniki $wiadcza o
szczegblnej pozycji inwestycji realizowanych w ramach programu wieloletniego, o ktérym
mowa w art. 38c ustawy o transporcie kolejowym. Doprecyzowanie przedmiotowej kwestii
pozwoli na uniknigcie rozbieznosci interpretacyjnych oraz zapewni precyzyjne jej
rozstrzygnigcie.

Wprowadzenie mozliwosci ujecia w programie wieloletnim zadan inwestycyjnych w ramach
listy rezerwowe]j jest uzasadnione z uwagi na wystgpowanie oszczgdnosci przetargowych
i komplikacji praktycznych skutkujacych niemozliwoscia realizacji inwestycji w ramach
pierwotnych zalozen. Biorac pod uwage wielko$¢ frontu inwestycyjnego objetego programem
wieloletnim zgodnie z art. 38¢ ustawy o transporcie kolejowym wprowadzenie instytucji listy
rezerwowe) jest szczegoOlnie zasadne.

Przyjecie zasady, iz w przypadku zaistnienia nieprawidlowosci zwiazanych z planowaniem
i wydatkowaniem $rodkéw publicznych oraz zaciaganiem zobowigzafh zwigzanych
z realizacja inwestycji, zarzadca nie bedzie zobowigzany do ich zwrotu jest uzasadnione
z uwagi na fakt, ze zarzadca realizujac inwestycje na liniach kolejowych realizuje zadania
panstwa (vide art. 38 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym). Analogiczne zasady dotycza
inwestycji drogowych. Zwolnienie zarzadcy z obowiazku zwrotu $rodkéw publicznych nie
dotyczy sytuacji niezgodnego z prawem lub zobowiazaniem uzyskania korzy$ci majatkowe;.
Nalezy zauwazy¢, iz wigkszos¢ inwestycji PKP PLK SA finansowana jest z budzetu pafistwa.
W zakresie duzych inwestycji infrastrukturalnych spotka funkcjonuje w podobnych realiach
do jednostek sektora finanséw publicznych. Ewentualny zwrot dotacji nie méglby nastapic
bez szkody dla realizowanej inwestycji. W zwiazku z powyzszym, pomimo iz PKP PLK SA
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funkcjonuje jako spotka prawa handlowego, w zakresie dotyczacym inwestycji realizowanych
w ramach projektowanego art. 38c ustawy o transporcie kolejowym, powinny by¢ wobec nigj
stosowane zasady analogiczne jak dla jednostek sektora finanséw publicznych. Podkreslenia
wymaga, iz zgodnie z obowiazujacym Wieloletnim Programem Inwestycji Kolejowych do
roku 2013 z perspektywa do roku 2015, srodki wlasne spdtki (bez kredytéw gwarantowanych
przez Skarb Panstwa) stanowig okolo 2,5% wartosci Programu, natomiast srodki budzetowe
(nie liczac budzetu srodkéw europejskich) stanowia okoto 35% wartosci Programu.

Umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw transportu przenoszenia uwolnionych
w wyniku oszczednoséci przetargowych srodkéw budzetowych zaplanowanych w ustawie
budzetowej w zwiazku z art. 5 ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego jest
uzasadnione z uwagi na realizacje celow, o ktérych mowa w tym przepisie. Majac na uwadze
dotychczasowa praktyke, przesuniecia tego typu umozliwily -elastycznos¢ niezbedna
do maksymalizacji absorpcji $rodk6w Funduszu Spojnosci w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko. Nadmienié¢ nalezy, iz podstawowym Zrédlem finansowania
inwestycji obejmujacych linie kolejowe, zgodnie z art. 5 powyzszej ustawy w zwiazku z art.
38 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o transporcie kolejowym, sa $rodki budzetowe pochodzace z
wplywéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Ustawa o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego w pewnym sensie stanowi odstgpstwo od zasady
jednolitosci budzetu. Dlatego tez zasadnym jest, by srodki, ktére sa zdefiniowane jako
zasilajace sektor kolejowy (art. 5 ustawy) mogly by¢ alokowane na prace zwiazane z
utrzymaniem sieci kolejowej lub przebudowe dworcow kolejowych, ktéra réwniez jest
zasilana z powyzszego Zrodla. Jest to w szczegélnodci istotne z uwagi na niedostateczny
standard obiektow dworcowych, degradacje sieci kolejowej oraz oczekiwania Komisji
Europejskiej, co do zwigkszenia dotowania remontow i utrzymania infrastruktury kolejowej
celem obnizenia kosztéw ponoszonych przez przewoznikéw kolejowych.

Zmiana ustawy o Funduszu Kolejowym jest pozadana w zwiazku z obowigzywaniem art. 38¢
ustawy o transporcie kolejowym. Nalezy podnie$é, iz podobne rozwiazania przyj¢to
w ustawie o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym. Proponowane
rozwiazania prowadza do zastapienia Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania
érodkéw Funduszu Kolejowego w danym roku przyjmowanego uchwala Rady Ministrow
Planem finansowym Funduszu Kolejowego sporzadzanym przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Przyjecie proponowanego rozwiazania z jednej strony zapewni jednolitosé
przepiséw dotyczacych finansowania infrastruktury transportowej, z drugiej strony umozliwi
szybkie procedowanie oraz uruchamianie $rodkéw Funduszu Kolejowego, jako instrumentu
wykonawczego zadan objetych programem wieloletnim lub tez enumeratywnie wskazanych
w ustawie o Funduszu Kolegjowym.

Zgodnie z art. 15 ust. 7 ustawy o PKP, wydatki budzetu panstwa przekazane w danym roku
na finansowanie inwestycji na liniach kolejowych o panstwowym znaczeniu zwigkszajg
kapitat zakladowy PKP PLK SA, a zwigzane z tym akcje w podwyzszonym kapitale
zakladowym Spotki obejmuje Skarb Pafistwa reprezentowany przez ministra wlasciwego
do spraw transportu. PodwyZszenie kapitatu zakladowego PKP PLK SA zgodnie
z ww. przepisem negatywnie wplywa na wynik finansowy Spo6tki a wzrost zaangazowania

publicznego w inwestycje realizowane przez PKP PLK SA bgdzie powodowal narastanic
19



skumulowanej straty na kapitale, jak réwniez niewspdolmierny wzrost stawek dostgpu
do infrastruktury dla przewoznikéw kolejowych. Powyzsze jest istotne w obecnej sytuacji
finansowej

PKP PLK SA charakteryzujacej si¢ znaczna amortyzacjg spowodowana duzymi nakladami
inwestycyjnymi finansowanymi ze $rodkéw innych niz $rodki wlasne Spofki.

Pierwotnie przepis art. 15 ust. 7 ustawy o PKP stanowil instrument shuzacy stopniowemu
zwickszaniu przez Skarb Pafstwa pakietu akcji posiadanych w PKP PLK SA i docelowo
uniezaleznieniu Spétki od Grupy PKP. Dodatkowe instrumenty przy$pieszajace proces
uniezaleznienia PKP PLK SA od Grupy PKP przewiduja mozliwos¢ nabywania od PKP SA
przez Skarb Panstwa reprezentowany przez ministra wlasciwego do spraw transportu czgsci
akcji Spolki ze srodkéw Funduszu Kolejowego. Majac na uwadze aktualna strukturg
akcjonariatu PKP PLK SA (wg stanu na dzien 30 czerwca 2012 r. PKP SA posiadata
na Walnym Zgromadzeniu PKP PLK SA prawo glosu z 50,02% akcji Spétki) oraz planowane
w 2012 r. podwyzszenie kapitalu zakladowego Spotki o wydatki z budzetu panstwa
przekazane w 2011 r. na finansowanie linii kolgjowych o pafistwowym znaczeniu, nalezy
stwierdzi¢, ze pierwotny cel] wprowadzenia powyzszego przepisu zostal osiagniety.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienie prawa (Dz.U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) projekt ustawy .Zostanie
udostepniony na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskie;.

Stosownie do postanowien § 11a uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.) projekt ustawy zostanie
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacii.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowana ustawa
Projektowane przepisy wplyna na sytuacj¢ PKP SA, jako udzialowca PKP SKM sp. z 0.0,
spotk¢ PKP SKM sp. z 0.0., PKP PLK SA oraz samorzad wojewodztwa pomorskiego.

2. Konsultacje spoleczne
Projektowana ustawa w ramach konsultacji spolecznych zostanie przesiana do nast¢pujacych
podmiotow:

1) PKP SA,

2) PKP PLK SA,

3) Samorzadu wojewodztwa pomorskiego,

4) Reprezentatywnych organizacji zwiazkowych dziatajacych w spotkach Grupy PKP,
5) Zwiazku Pracodawcow Kolejowych,

6) Izby Gospodarczej Transportu Ladowego,

7) Zwiazku Niezaleznych Przewoznikéw Kolejowych,

8) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

9) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych-Lewiatan,

10) Zwigzku Rzemiosta Polskiego,

11) Business Centre Club,

12) Stowarzyszenia Ekspertow i Menedzer6w Transportu Szynowego,
13) Banku Gospodarstwa Krajowego.

Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet pafistwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana regulacja nie bedzie miala bezposredniego wplywu na sektor finanséw
publicznych.

W przypadku usamorzadowienia spélki PKP SKM sp. z o.o0. zakladana wielkos¢ Srodkow
Funduszu Kolejowego przeznaczona na wykup przez Skarb Pafstwa udzialéw spotki PKP
SKM sp. z 0.0, miesci sic w kwocie, ktora zgodnie z obecnym brzmieniem ustawy
o Funduszu Kolejowym, przewidziana zostata na wykup akcji spotki PKP PLK SA. Wykup
przez Skarb Panstwa udziatow spolki PKP SKM sp. z o.0. ze $rodkéw Funduszu Kolejowego
skutkowaé bedzie odpowiednim zmniejszeniem pakietu akcji PKP PLK SA przeznaczonych
do zbycia przez PKP SA na rzecz Skarbu Panstwa. Proponowane rozwigzanic wplynie
na budzet samorzadu wojewddztwa pomorskiego, poniewaz w wyniku usamorzadowienia
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spotki PKP SKM sp. z 0.0. samorzad wojewodztwa nabedzie wigkszosciowy pakiet udziatéw
bez konmiecznosci wydatkowania $rodkéw na ten cel. Powyzsze pozwoli samorzadowi
wojewodztwa pomorskiego na przeznaczenie zaoszczedzonych w ten sposob srodkow na inne
zadania publiczne w regionie.

Natomiast wprowadzenie przepiséw uzupeiniajacych przepisy dotyczace programu
wieloletniego obejmujacego inwestycje na liniach kolejowych nie wptynie na wysokosc¢
wydatkéw przewidzianych na realizacje programu wieloletniego przyjmowanego uchwala
Rady Ministréw.

4, Wplyw regulacji na rynek pracy

Przedmiotowa regulacja nie wplynie na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczoéc, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata bezpoéredniego wptywu na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Posrednio, dzigki
wprowadzeniu proponowanych regulacji, takie podmioty jak np. PKP SA i PKP PLK SA
poprawia swoj status funkcjonalny, sprawno$¢ dziatania, jak réwniez zwiekszy si¢
elastycznosé postgpowania w odniesieniu do inwestycji, czego pozytywnym skutkiem bedzie
poprawa szeroko rozumianej sprawnosci transportu, a dalej poprawa w innych dziatach
gospodarki,

6. Wplyw na sytuacjg¢ i rozwéj regionalny

Konsekwencja nieodptatnego nabycia przez samorzad wojewddztwa pomorskiego udziatow
w podmiocie majacym kluczowe znaczenie dla systemu komunikacyjnego aglomeracii
trojmiejskiej i wojewddztwa pomorskiego bedzie mozliwo$é zwigkszenia srodkéw na inne
zadania publiczne w regionie.

7. Ocena pod wzgl¢dem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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