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Bardzo dzigkuje Panu Przewodniczacemu za przekazane przy pismie

z dnia 13 listopada 2003 roku (SKK. 171/03) sugestie i uwagi dotyczace
projektu tzw. regionalizacji kolejowych przewozéw pasazerskich. Zostang one
szczegotowo rozpatrzone w czasie prac Zespotu, ktory zamierzam powotac do
wypracowania koncepcji 1 opiniowania kierowanych do Samorzadu
Wojewodztwa propozycjl zwigzanych z restrukturyzacja Spotki PKP Przewozy
Regionalne.
Koncepcja funkcjonowania regionalnych przewozéw pasazerskich przedtozona
Samorzadom Wojewodztw przez Ministerstwo Infrastruktury jest koncepcija
wstepng wymagajacg szeregu uszczegotowien i1 dyskusji. Nie jest z pewnoscia
koncepcja mozliwg do zaaprobowania w tej wersji.

Pragne zauwazy¢, iz w sprawie projektu przekazania wojewddztwom
prowadzenia regionalnych przewozow kolejowych swoje stanowisko wyrazit
Konwent Marszalkow Wojewodztw RP w dniu 7 listopada 2003r.
Stwierdzit miedzy innymi, 1z bez stabilnych zZrédet finansowania regionalnych
przewozOw pasazerskich, bez stabilnych 1 mozliwych do przewidzenia
finansowych skutkéw umoéw zawartych z dzialajacymi w strukturze PKP SA
podmiotami gospodarczymi zaistnie¢ moze niebezpieczenstwo zadluzenia
samorzadow 1 tym samym uzyskania efektu odwrotnego od zamierzonego,
ktorym powinna by¢ poprawa jakosci obstugi podréznych.

Rzeczywiscie, analizujac realizacje dochodow budzetowych w ostatnich
5-ciu latach, mozna stwierdzi¢, ze dochody z tytulu udziatu w CIT sg zrddiem
niestabilnym i wrazliwym na sytuacj¢ gospodarcza kraju.

Oparcie finansow wojewodztwa na tym zrddle bedzie dla samorzadow
wojewodztw niebezpieczne, bowiem nies¢ bedzie ze soba ryzyko niewykonania
zadan zaplanowanych na dany rok budzetowy. Konieczna jest dywersyfikacja



ryzyka i oparcia finanséw na drugim Zrodle dochoddw, zapewniajacym wieksza
ich stabilnos¢.
Idealnym zZrédlem z tego punktu widzenia bylby udzial samorzadéw
wojewddztw w podatkach posrednich ( VAT, akcyza) lub udziat w podatku PIT,
ktérego wykonanie w ciagu ostatnich 5-ciu lat jest co prawda z reguly nizsze od
szacunkow Ministra Finansow ale nie podlega zbyt duzym wahaniom rocznym.
Podejmujac merytoryczng dyskusje dotyczaca problematyki regionalizacji
kolejowych przewozéw pasazerskich oczekuje od Ministerstwa Infrastruktury,
PKP S.A. oraz PKP Przewozy Regionalne szeregu szczegotowych informacii,
ktore pozwola na rzeczywista oceng mozliwosci zaangazowania sie Samorzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego w  realizacje  kolejowych  przewozow
regionalnych. Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury i PKP S.A oraz PKP
Przewozy Regionalne zapewnili przekazanie wszelkich niezbednych informac;ji
a takze bezposredni udzial w pracach nad taq problematyka upowaznionych

przedstawicieli tych jednostek.
: sMarszatek W(j'gf?}iztwa K Z
C_ g

Adam Struzik



AT T A LR 3 T e D =T

Koaronwios, S histepads 2003 ¢
[4

Pan
Staniskaw

Kugu;
T ﬁaﬁy.

Odpomadamc na m’sme»
sprawie fi nansowania ‘przewozé
opdruu 0 Ublant o docﬁod&chj _
nie podplsancj pmez, _'Fre gff
przeprowadzono szacunck doch
ktorego wynika, ze dotowanie:
Slaskim W roku 9004 quzw mozh

bﬂwxq.ru_;@q
filqbkxegu 7

\é"; & ml».u ”00.:.
LA wlmwala ‘mjm}l\

ﬁ{;s ARSI D miesiag. -
107 inregul .wanm prawne J

Ponadto mfm'muw B m
am mechanizmy, ktore - ‘skutkoy
Wojewodztwa Slaskiego  inngich
regionalnych niz wynikajiace. £ W
1 C1T. -

oy IR

v wys A
" ‘éx.ul’“\hu éﬁ

e

Pt
T s




WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

MDGAFYDG-D 543/314/A/03 Wroctaw, dnia 18.11.2003

Pan
QA7+ 200> Stanistaw Kogut

Przewodniczacy Rady

‘521/3 ZZ Sekcji Krajowej Kolejarzy

NSZZ ,,Solidarnos¢”

Szanowny Panie Przewodniczqcy:

W nawigzaniu do pisma Pana Przewodniczacego nr SKK-171/03 z dnia
13.11.2003r. dotyczacego projektu finansowania przewozéw regionalnych w ramach
dochodéw wiasnych samotzadéw, uprzejmie informuje, iz w zwiazku
z trwajacymi pracami nad ustawa .9 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego brak jest w chwili obecnej informacji o przychodach
wojewodztw w roku 2004.

Nowe rozwiazania w tym zakresie powinny zapewniaé stabilne
mechanizmy finansowania regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich
z uwzglednieniem kryteriow podziatu sSrodkdéw pomiedzy poszczegodlne
wojewodztwa oraz zrodel finansowania zakupu autobuséw szynowych.

Zaprezentowana przez ,PKP Przewozy Regionalne” Sp. z o.0.
Koncepcja Regionalizacji Kolejowych Przewozéw Pasazerskich znajduje sie
w poczgtkowym stadium realizacji 1 moze stanowi¢ wstep do dyskusji
nt. sposobu organizowania i finansowania regionalnego transportu kolejowego.

Z powazaniem

Wa/
4

WYBRZEZE j. SLOWACKIEGO 12-14, 50-411 WROCLAW, TEL. 071/ 374 93 48, 374 93 16, FAX 071/ 374 93 12
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Wojewddznva Warminske-Mazurskiego tel 523-26-07, 323-25-16, fax, 523-27-28
1G-1-K-543/20/03 Olsztyn, 20.11.2003 r.
Dor 11 FEE
2571
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Warszawa

W odpowiedzi ha pismo znak: SKK - 171/03 z dnia 13 listopada 2003 r. w
sprawie funkcjonowania kolejowych przewozdw pasazerskich w 2004 r.
informuje, ze po dokonaniu symulacji przychodéw wiasnych dofinansowanie
kolejowych regionalnych przewozéw - pasazerskich w  wojewddztwic
warmifisko-mazurskim powinno ksztaltowaé sie na poziomie roku 2003.
Jednakie z uwagi na to, ze podstawowa cze$é dochaddéw wlasnych z podatku
CIT uzalezniona jest od ogélnej sytuacji gospodarczej padstwa, na ktdrg
samorzad nie ma wplywu, przewidywana wielkoé¢ érodkéw finansowych moze
ulec zmianie.

Andreej Rynski
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Dotyczy pisma SKK - 171/03

Dziekuje za przestana korespondencie oraz za zainteresowanie
sic problematyks przewozow regionalnych. Wasze watpliwosci
i zaniepokojenie w duzej cz¢sci popieramy.

Poniewaz nasi przedstawiciele uczestnicza w pracach
»Zespofu roboczepo” przy Ministrze Infrastruktury tak, wigc
0 wspomnianym przez Pafistwa zanicchanin z naszej strony nie
moze by¢ mowy.

Samorzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego przeprowadzit
symulacje czgsci dochodowej planowanego na 2004 rok budzetu,
w tym réwniez zwigzang z przewozami regionalnymi,

Poniewaz brak jest jeszcze ustawy budzetowej oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzadu tervtorialnego tak, wiec wyniki tej
symulacji traktowac nalezy jako orientacyjne.

Z naszej symulacji wynika, iz nie ma podstaw do zalozenia

zwiekszonych przychodow na przewozy regionalne w roku 2004.

czionek  Zarzady

i
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Odpowiadajac na pismo z dnia 13 listopada 2003 r. , znak: SKK 171/03 uprzejmie

informuje, co nastepuje:
Przeprowadzona symulacja przewidywanych na 2004 rok dochodéw wtasnych wojewodztwa
z tytutu udzialu w podatku CIT 1 PIT , przy uwzglednieniu obnizki stép procentowych dla
CIT z 27 % do 19 % oraz dochodow utraconych , ktére wchodzity do budzetu w postaci
dotacji likwidowanych od 2004 roku wykazata, ze wojewddztwo lubuskie ostatecznie straci
na tej operacji 4.789 tys. zl.

W tej sytuacji nie bedzie mozliwe przekazanie z budzetu wojewddztwa Srodkow
wiekszych niz w 2003 roku na organizowanie i dotowanie kolejowych regionalnych
przewozow pasazerskich przewidzianych w rozktadzie jazdy na 2003/ 2004 rok.

Na rok 2004 na dofinansowanie kolejowych przewozow regionalnych samorzad
wojewodztwa lubuskiego bedzie mogh przeznaczy¢ maksymalnie z wilasnych srodkow
ogbtem kwote 14.559 tys. zt , z tego 2.200 tys. zt na zakupienie drugiego autobusu
szynowego , ktory zgodnie z zawarta umowg zostanie wykonany do 30 lipca 2004 roku .
Ostateczna kwota dotacji , ktdrg samorzad wojewodztwa bedzie mogl przekazaé na
dofinansowanie kolejowych przewozéw regionalnych zostanie okre$lona przez sejmik
wojewddztwa lubuskiego , w grudniu br.

Wg szacunkéw Lubuskiego Zakladu Przewozow Regionalnych w Zielonej Gorze
$rodki ,ktorymi bedzie dysponowal samorzad wojewodztwa pozwolg na dofinansowanie
kursowania 80 pociagéw regionalnych, w tym 8 kursow wykonywanych autobusem

szynowym , ktéry realizuje przewozy od 1 wrzesnia 2003 r. na linii nr 367 Zbaszynek —

1e

FARA ,

Gorzéw WIlkp. zawieszone] w listopadzie 2002 r.
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W odpowiedzi na pismo nr SKK 171/03 z dnia 13 listopada br. dotyczace
przygotowywanego projektu finansowania regionalnych przewozéw kolejowych
uprzejme informuje, ze Wojewddztwo Matopolskie z uwaga analizuje rozwazane

warianty restrukturyzacji organizacyjnej ,PKP Przewozy Regionaine” Sp. z 0.0.

Przedstawiane propozycje zmian w sposobie organizowania regionalnych
przewozéw pasazerskich oraz przekazania odpowiedzialnoSci za organizowanie
i finansowanie przewozéw samorzadom wojewddztw wymagajg opracowania rzetelnego
biznes planu przedsiewzigcia. Kontrowersyjny sposob finansowania przewozéw oparty
o wplywy z podatku CIT uzaleznia wartos¢ dotacji od wielkosci uzyskanych przychodéw.
Ponadto Wojewodztwa nie dysponujg mozliwoscig weryfikacji wysokosci kosztow
wykazywanych przez ,PKP Przewozy Regionalne” Sp. z o.0. i osiagganych wskaznikow
rentownosci.

Powyzsze argumenty zadecydowaty o negatywnej opinii Konwentu Marszatkéw
RP do przedstawionego projektu. Przejecie odpowiedzialnosci za organizacje
przewozow kolejowych musi by¢ poprzedzone wyposazeniem samorzgdéw w skuteczne
narzedzia kreowania regionalnej polityki transportowej. Ostateczna wysoko$é dotaciji
przedmiotowej do przewozow kolejowych na terenie wojewddztwa matopolskiego w roku
2004 zostanie okreslona po wypracowaniu jasnych zasad ich finansowania.

~7
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W nawigzaniu do pisma SKK-171/03 z dnia 13 listopada 2003 r.
w sprawie regionalizacji kolejowych przewoz6éw pasazerskich, w wojewoédztvie
lubelskim dokonano wstepnej analizy mozliwosci finansowania z dochodéw
wlasnych samorzadu wojewddztwa zadania pt. organizowanie i dotowame
kolejowych regmnalnych przewozdéw pasazerskich.

Rzadowy program dalszej restrukturyzacji craz prywatyzacji spélek
Grupy PKP do 2006 roku z dnia 14.11.2003 r. okresla S8rodki na
finansowanie przewozdw regionailnych w 2004 r. 2z uwzglednieniem dotacji
samorzgdowej w wysokosci 538 min zt.

Przy podziale kwoty 538 mln zl. wskazZnikiem udzialu wojewddztw
w dotacji wg zasad okreslonych rozporzgdzeniem Rady Ministréow z dnia
5 grudnia 2000 r. (Dz,U. Nr 107, poz. 1130) srodki finansowe na
organizowanie i dotowanie kolgjowych regionalnych przewozéw pasazerskich
w wojewddztwie lubelskim osiagnelyby kwotg 25,8 min zk.

W swictle art. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego przewidywane wplywy 2z podatku
dochodowego od 086b fizycznych i z podatku dochodowego od oséb prawnych
(po uwzglednieniu obnizenia podatku dochodowego od 0séb prawnych 2z 27%
do 19%) umozliwig wygospodarowanie na kolejowe przewozy regionalne okoto
14,5 miln zt, tj. kwoty odpowiadajacej wielkosci dotacji z podzialu 300 min =i
okrcélonych w ustawach budzetowych na lata 2001-2003.

Analiza powyzszych wielko§el wskazuje, ze wdrozenie okreslonych
metod finansowania zdecydowanie pogiebi dysproporcije miedzy regionami
o réznych poziomach rozwoju gospodarczego. Najslabsze regiony , do ktérych
nalezy wojewddztwo lubelskie beda pozbawione szans zmniejszenia juz
wystepujacych réznic na obszarze kraju.

Cutopall Larygdd
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Czlonek Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego



KONCEPCJE FUNKCJONOWANIA KOLEJOWYCH PRZEWOZOW
PASAZERSKICH, UWZGLEDNIAJACE ZMIENIONY SPOSOB FINANSOWANIA
PRZEWOZOW REGIONALNYCH

Wstep

W zwigzku z:

- rzadowym ,Programem dalszej restrukturyzacji oraz prywatyzacji spotek
Grupy PKP do 2006 r.” oraz

- ustaleniami przyjetymi na spotkaniu zwigzkéw zawodowych z reprezentantami
Rzadu RP, Zarzadem PKP S.A. i przedstawicielami pracodawcéw kolejowych
w dniach 11/12 listopada 2003 r.,

powotany zostal Zespdt ds. opracowania koncepcji funkcjonowania kolejowych
przewozow pasazerskich, uwzgledniajgcych zmieniony sposob finansowania
przewozow regionalnych.

Zadaniem Zespotu byto opracowanie projektow alternatywnych rozwigzan
organizacyjnych przewozéw regionalnych, w stosunku do aktualnie funkcjonujacych i
przekazanie ich do dalszych analiz.

Przygotowanie alternatywnych koncepcji funkcjonowania przeprowadzone
zostato przy przyjeciu nastepujacych generalnych zatozen:

- posiadania przez Samorzgdy Wojewddzkie kompetencji do organizowania i
dotowania przewozow regionalnych, zgodnie art. 40 ustawy o transporcie
kolejowym,

- zobowigzania do stosowania z chwilg wejscia Polski do Unii Europejskiej
Rozporzadzenia Rady EWG nr 1191/69/EWG z dn. 29.06.1969 r.,
dotyczacego m.in. mozliwosci uzyskania rekompensaty przez przewoznikdéw
wykonujacych deficytowe przewozy pasazerskie w ramach stuzby publiczne;j,

- wejscia w zycie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego,

- mozliwosci nieodptatnego przekazywania lokalnych linii kolejowych przez PKP
S.A. samorzgdom,

- przekazania podmiotom wykonujgcym przewozy regionalne majgtku

niezbednego do prowadzenia dziatalnosci,



- przekazania taboru stuzgcego obstudze przewozéw miedzywojewddzkich do

spotki PKP Intercity spodtka z o.0.,

- koniecznosci prowadzenia dalszej restrukturyzacji Spoétki ,PKP Przewozy

Regionalne” spotka z 0.0. - dalej zwang PR.

Ponadto przyjeto zalozenie, ze wspoipraca w zakresie realizacji przewozow
regionalnych, niezaleznie od wdrozonego modelu, bedzie dotyczy¢ wszystkich 16
wojewodztw.

W wyniku odbytych spotkan i dyskusji w dniach 19 — 21 listopada 2003 r.,
uwzgledniajgc uwarunkowania wynikajgce z funkcjonowania polskiego systemu
kolejowych przewozéw pasazerskich oraz doswiadczenia zagranicznych zarzaddw
kolei, Zespot opracowatl ponizsze koncepcje. Prace Zespofu prowadzone byly z
udziatem przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury oraz  Ogdlnopolskiego

Stowarzyszenia Samorzgaddw na Rzecz Kolei Lokalnych z siedzibg w Bydgoszczy.

Rozpatrywane warianty

Wariant | - polega na utworzeniu przez PR i poszczegdlne samorzady
wojewoddzkie spotek prawa handlowego o roboczej nazwie Regionalny Operator
Kolejowy, zwany dalej ROK. Zaklada sig, ze samorzad posiada¢ bedzie znaczacy

udziat w kapitale zaktadowym ROK.

ROK, jako przewoznik organizuje i wykonuje przewozy pasazerskie na terenie
wojewddztwa, petnigc nastepujgce funkcije:
- przygotowanie oferty (opracowanie zatozen do rozkiadu jazdy),
- zawarcie wszystkich niezbgdnych uméw umozliwiajacych wiasciwg realizacje
pasazerskich przewozow regionalnych na terenie wojewédztwa i w potgczeniu

z sgsiednimi.

Spotka PR, nie bedgca juz przewoznikiem, $wiadczytaby na rzecz ROK nastepujace
ustugi:
- udostepnianie taboru na zasadach okreslonych w odrebnej umowie — w |
etapie,
- utrzymanie taboru i przygotowywanie pociagu do drogi,

- agencyjnej sprzedazy biletéw.



W poczatkowym okresie przewiduje sig, ze w ROK zatrudnieni zostaliby pracownicy

odpowiedzialni za marketing, organizacje przewozéw oraz druzyny konduktorskie.
W PR pozostatyby:
- tabor udostepniany ROK na zasadach okreslonych w odrebnej umowie,
- zaplecze utrzymania i napraw wraz z pracownikami,
- druzyny manewrowe, rewidenci i inni pracownicy zwigzani z
przygotowaniem  pociggu,

- sie¢ dystrybucji biletow wraz z pracownikami.

W nastepnym etapie zaktada sie wniesienie przez PR taboru do ROK. Niezaleznie

przewiduje sie wyposazenie tej spotki w inny niezbedny tabor, w tym lokomotywy,
co bedzie wigzato sie z koniecznoscig zatrudnienia maszynistow.

Spowoduje to koniecznos¢ odpowiednich dziatan przez samorzad, w celu
zachowania znaczacego udzialu w kapitale zakladowym Spétki ROK. Aportem
wnoszonym przez samorzady mogg by¢ np. lokalne linie kolejowe wraz z przyleglg
infrastruktura, przejete wczeéniej nieodplatnie od PKP S.A. Wyposazony w tabor i
niektore lokalne linie kolejowe ROK bedzie moégt docelowo pehi¢ funkcje

przewoznika i zarzadcy infrastruktury.

Koncepcja przewiduje, ze ROK finansowany bedzie przychodami ze $rodkéow
samorzadow wojewodztw — okoto 46%, Budzetu Centralnego (dotacje do ulg
ustawowych) - okoto 9%, przychodéw ze sprzedazy biletow — okoto 40% i innych —
okoto 5%.
W  zwigzku z realizacjg tej koncepcji, konieczna bedzie dalsza gleboka
restrukturyzacja i sanacja Spotki PR, polegajaca m.in. na:
- konwersji na udzialy zobowigzan Spoétki PR wobec PKP S.A. i innych
podmiotéw,
- wyposazeniu Spdtki PR w niezbedny majgtek ruchomy i nieruchomosci,
(przede wszystkim w pojazdy trakcyjne i zaplecze taborowe),
- Wwniesieniu na podwyzszenie kapitalu zakladowego Spotki PR
skapitalizowanego czynszu za okres do wniesienia nieruchomosci, o ktérych
mowa powyzej (1 — 2 lata),

- dostosowaniu kosztow do nowej struktury przychodow.



Wariant Il -polega na utworzeniu regionalnego zwigzku komunikacyjnego (dalej
RZK) — np. w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia, z wigkszosciowym
udziatem samorzadu wojewodzkiego i samorzgqdow lokalnych nizszego szczebla.
Spoétka ta wykonywataby zadania o charakterze organizatora i koordynatora na
regionalnym rynku transportu pasazerskiego; nie bytaby natomiast przewoznikiem.
Spotka zawierataby w imieniu i na rzecz samorzadu wojewodzkiego umowy
o $wiadczenie regionalnych przewozéw pasazerskich.
Zadaniem Spdtki byloby:
- badanie potrzeb transportowych i przygotowywanie wieloletniej strategii
transportowej dla wojewddztwa, w ramach polityki transportowej panstwa,
- opracowanie spojnego projektu obstugi ruchu pasazerskiego na obszarze
wojewodztwa,
- kontraktowanie ustug przewozowych w wojewddztwie ze Srodkow
przyznawanych przez samorzady,
- monitorowanie realizacji zleconych ustug przewozowych,
- koordynowanie i akceptowanie rozktadow jazdy,
- koordynowanie polityki taryfowej,
- integrowanie réznych gatezi transportu,
- akceptowanie pozwoleh na wykonywanie przewozow pasazerskich przez

przewoznikow drogowych.

Koncepcja ta przewiduje, ze RZK - spotka o stosunkowo niskim kapitale i
zatrudnieniu, wykonywaé bedzie w imieniu samorzgdu wojewodzkiego funkcje
organizatora przewozow, na zasadach okreslonych w odrebnej umowie.

W sytuacji niewystarczajacych srodkéw na pokrycie potrzeb regionalnych przewozéw
pasazerskich, koncepcja ta pozwala na optymalizacje ukfadu transportowego
w regionie, nie ograniczajgc sig tylko do sfery przewozéw kolejowych.

Wariant ten zostal opracowany w oparciu 0 rozwigzania funkcjonujace
w niektorych panstwach Unii Europejskie;.

Dodatkowym czynnikiem wzmacniajgcym koordynacje regionalnych przewozéw
pasazerskich mogtaby by¢ obligatoryjna przynaleznos¢ do regionalnego samorzadu
gospodarczego, zrzeszajgcego przewoznikow z roznych gatezi transportu. Statut
samorzadu gospodarczego regionalnych przewoznikéw mogitby m.in. przewidywacé

rozstrzyganie, w trybie arbitrazu, sporéw zaistniatych pomiedzy jego cztonkami.



Proponowana koncepcja eliminuje sytuacje, w ktérej samorzad jest jednoczesnie
Zlecajacym, realizujgcym i kontrolujgcym przewozy. Mozliwe jest réwniez
powolywanie przez samorzad samodzielnie podmiotow wykonujacych kolejowe
przewozy na rynku regionalnym, ktore to podmioty po wyposazeniu w lokalne linie
kolejowe, przejete wczesniej nieodptatnie przez Samorzad od PKP S.A., mogtyby
takze petni¢ funkcje zarzadcy infrastruktury.

Model powinien pozwoli¢ m. in. na obnizke kosztéw — wskutek korzysci skali,
osigganych zamoéwieniami duzego podmiotu (np. upusty cenowe w dostgpie do
infrastruktury, za naprawy taboru itp.) oraz zwiekszong efektywno$¢ wykorzystania

majatku i ludzi (nie zamykanie sie obstugi w obrebie pojedynczych regionow).

W zwigzku z realizacjg tej koncepcji, konieczna bedzie gteboka restrukturyzacja i
sanacja Spétki PR, polegajgca m.in. na:

- konwersji na udzialy zobowigzan Spétki PR wobec PKP S.A. i innych
podmiotow,

- wyposazeniu Spoétki PR w niezbedny majatek ruchomy i nieruchomosé,
(przede wszystkim w pojazdy trakcyjne i zaplecze taborowe),

- wniesieniu na podwyzszenie kapitalu zakladowego Spétki PR
skapitalizowanego czynszu za okres do wniesienia nieruchomosci, o ktérych
mowa powyzej (1 — 2 lata),

- dostosowaniu kosztéw do nowej struktury przychodéw.

Konieczne byloby dostosowanie wewnetrznej struktury spétki PR do struktury
utworzonych przez samorzady podmiotow zamawiajgcych ustugi przewozowe, w tym

ewentualny podziat PR (RZK mogg obejmowac jedno lub kilka wojewodztw).



Wariant |l -polega na podziale Spotkki PR w taki sposéb aby wydzielone
zostalo 16 spoétek ze Spotkki PR, ktérych obszar dziatalnosci pokrywa sig
odpowiednio z obszarem wojewodztw, przy czym w Spotce ,matce” pozostaje catos¢
zobowigzan.

Sposrod 4 mozliwych sposobdw realizacji tej koncepcji okreslonych w art. 529
Kodeksu spotek handlowych wydaje sig, ze najbardziej wtasciwym jest podziat Spotki
PR przez wydzielenie, ktéry umozliwia nie obcigzanie wydzielanych podmiotéw
zobowigzaniami spoiki dzielonej, aczkolwiek sg one odpowiedzialne solidarnie za te

zobowigzania.

W szczegolnosci koncepcja ta polega¢ moze na przeniesieniu 16 zorganizowanych
czesci przedsiebiorstwa Spotki PR (aktywa bez zobowigzan), . jej zaktadow do 16
spotek z ograniczong odpowiedzialno$cig tworzonych na bazie majgtku tych
zaktaddéw. PKP S.A. objetaby udziaty w nowoutworzonych spétkach, w zamian za
wydzielony z PR i wniesiony do tych spotek majgtek. Natomiast kapitat zaktadowy
Spotki PR, obnizony by zostat odpowiednio do wartosci tego majatku.

Po tej operacji, na majgtek Spotki PR skiladatyby sie gtdwnie naleznosci
i wyposazenie jej Centrali, co nie wystarczy na zaspokojenie wierzycieli. Dlatego tez
niezbedne wydaje sie przejecie zobowigzan (za zgodg wierzycieli) przez PKP S.A.
i likwidacja spoiki PR.

Wydzielone z PR spotki moglyby by¢ odpowiednimi podmiotami do wspétdziatania
Z samorzadami wojewodzkimi.

Mozliwe byloby roéwniez wejécie kapitalowe samorzadéw wojewoddzkich do tych 16
Regionalnych Spotek Przewozowych, a takze ich ewentualna prywatyzacja.
Przychody PKP S.A. z prywatyzacji wydzielonych spdlek bedg mogly byé w tym przypadku
przeznaczone na pokrycie czesci zobowigzan przejetych od spotki PR.

Nowopowstate, odrgbne i oddluzone podmioty, mogg mieé¢ wieksze mozliwosci do
zaistnienia na regionalnych rynkach przewozow pasazerskich, finansowanych na

zmienionych zasadach.

Spdtka PR zarzgdza aktualnie przewozami regionalnymi na obszarze catego kraju.
Po jej podziale funkcje zarzadcze skupione begda bezposrednio w wydzielonych

spotkach. Niezbedna bedzie jednak koordynacja tej dziatalnosci, przez PKP S.A. jako



wiasciciel udziatéw w tych spotkach, do ktérej to koordynacji wydaje sie niezbedne

zatrudnienie czesci pracownikow Centrali likwidowanej spotki PR.

Jednag procedurg wydzielania majatku z PR, mozna obja¢ takze tabor stuzacy do
przewozoéw miedzy wojewddzkich, w celu wniesienia tego taboru do spétki PKP
Intercity spdtka z 0.0.

W przypadku przyjecia innych rozwigzan restrukturyzacji PR, procedure wydzielenia

mozna zastosowac wytgcznie do ww. taboru.

W omawianym wariancie spoétki wydzielone z PR wyposazone bytyby bezposrednio
przez PKP S.A. w niezbedny majatek ruchomy i nieruchomosci (przede wszystkim
w pojazdy trakcyjne i zaplecze taborowe) a PKP S.A. objetaby w zamian udziaty w

tych spoétkach.

Przy ewentualnym wyborze tego wariantu nalezy jednak zwréci¢ uwage na
stosunkowo diugi czas jego realizacji wynikajacy z koniecznosci profesjonalnego
wczesniejszego przygotowania, albowiem zgodnie z zasadami okreslonymi w Ksh,
do podziatu Spétek wymagane jest m.in.:

- sporzadzenie planu podziatu,

- zgloszenie tego planu do Sadu rejestrowego oraz poddanie go badaniu

przez biegtych sadowych i rewidentow,

- dokonanie ogtoszen o podziale.
Liczy¢ sig takze nalezy z mozliwoscig zgtaszania roszczen przez wierzycieli, a takze
z brakiem pozytywnych opinii biegtych — co moze nie zakonczy¢ sie osiggnigciem
zamierzonego skutku (albo znacznie odsung¢ termin jego osiggniecia).
Realizacja tego wariantu bedzie miata jednak szanse powodzenia, w przypadku

udzielenia gwaranc;ji splaty wierzytelnosci przez PKP S.A i/lub Skarb Panstwa.



Podsumowanie

Wedlug opinii Zespotu, nie jest mozliwe pelne wdrozenie, np. z poczatkiem
2004 r. proponowanych koncepcji. Jest takze mato prawdopodobne, Ze
wprowadzony zostanie jednolity model, obowigzujacy we wszystkich 16
wojewddztwach. Samorzady moga niezaleznie wybiera¢ rozne warianty sposrod
zaprezentowanych, jak rowniez wypracowac¢ nowe lub zmodyfikowane rozwigzania w
zaleznosci od wilasnych priorytetow polityki transportowej. Nie oznacza to, ze PKP
S.A. nie moze rekomendowac swoich rozwigzan, w tym opracowanych przez Zespot.
Wymagatoby to jednak poddanie ich petnej analizie, co umozliwitoby przedstawienie
drugiej stronie wad i zalet oraz konsekwencji (w tym spofecznych) wprowadzenia
poszczegolnych wariantow.

Koniecznym bytoby takze — w kazdym z wariantéw — rozstrzygniecie dalszego losu
wszystkich przewozoéw miedzywojewodzkich, szczegdlnie dla tych potgczen, ktérych
przekazanie do ,PKP Intercity” spétka z 0.0. bytoby niecelowe.

W ocenie Zespotu realnym terminem wejScia w zycie nowej koncepcji
funkcjonowania przewozow regionalnych jest koniec 2004 r., tj. wtedy gdy zacznie
obowigzywac¢ nowy rozktad jazdy pocigagoéw 2004/2005.

Z tego powodu, wobec wejscia w zycie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzady terytorialnego, niezbedne jest przystgpienie przez
Spotke PR do szczegdtowych uzgodnien z przedstawicielami poszczegdinych
samorzadow wojewodzkich i samorzadéw lokalnych nizszego szczebla, majgcych
na celu opracowanie kompleksowej oferty przewozowej. W tym celu, proponuje sie
zainicjowanie powotania w kazdym z 16 wojewoddztw Sztabu koordynacyjnego
(Zespotu, Grupy Roboczej), w skiad ktérego weszliby przedstawiciele samorzadéw,
PR i innych przewoznikdw dziatajacych na obszarze wojewodztwa, ktdrego zadaniem
bedzie sprawne wdrozenie z koncem 2004 r. nowej koncepcji funkcjonowania
przewozéw regionalnych, uwzgledniajacej zmieniony sposob finansowania
przewozow pasazerskich. Do zadan tych mozna zaliczy¢ w szczegoinosci:

- okreslenie przez samorzad wojewodztwa sieci, na ktdrej bedg wykonywane

przewozy (podziat zadan pomiedzy transport kolejowy i autobusowy),
- okreslenie docelowej oferty przewozowej (poziomy dostepnosci,

czestotliwos¢ obstugi),



- okreslenie zapotrzebowania na poszczegdine zasoby, w tym szczegolnie
personel, tabor,
- zdefiniowanie struktury organizacyjnej dopasowanej do lokalnych potrzeb,
- okre$lenie niezbednych inwestycji w infrastrukture linii regionalnych
(warunek efektywnosci wykonywania przewozow na tych liniach).

Zarzad PR, przedstawiatby raz na miesigc raport z postepu tych prac Zarzadowi
PKP S.A. Niezbedne jest rowniez wsparcie tych dziatan przez organa administracii
rzgdowej. Zadanie to mogtoby petni¢ Ministerstwo Infrastruktury, ktére raz na kwartat
organizowatoby odprawe (spotkania robocze) z Marszatkami Samorzgdow
Wojewoddzkich, na ktoérej dokonywano by oceny stanu realizacji prac oraz
analizowano ewentualne zagrozenia zwigzane z szybkim wdrozeniem tego projektu.
Niezaleznie od powyzszych uwarunkowan nalezy podkresli¢, ze wdrozenie nowe;
koncepciji przewozéw regionalnych moze spowodowaé wiele konsekwencji, ktére
moga mie¢ wptyw na funkcjonowanie innych spoétek Grupy PKP. Wigza¢ sie to moze
np. z koniecznoscig zmiany dotychczasowego systemu sprzedazy biletow.
W szczegoélnosci, w przypadku ,przeniesienia” pociggdw miedzywojewodzkich i
pospiesznych ze spoétki PR do ,PKP Intercity” spotka z o.0. konieczne byloby
przekazanie od PR do Intercity kas biletowych — pomieszczen i terminali KURS 90.
W przeciwnym wypadku moze to mie¢ negatywny wpltyw na kondycje finansowg
,PKP Intercity” sp. z 0.0. i w konsekwencji obnizy¢ jej wartos¢, w przypadku
planowej jej prywatyzacji.
Dlatego konieczne jest prowadzenie réwnolegle dalszych prac analitycznych
majacych na celu zidentyfikowanie wszystkich ewentualnych zagrozen dla Grupy
PKP, wynikajgcych z realizacji nowej koncepcji przewozow regionalnych. Prace te
powinny rowniez uwzglednia¢ projekt wydzielenia ze spétki PR 16, lub mniej (np. 8
lub 6) podmiotdw, ktérych obszar dziatalnosci pokrywaé sie bedzie z obszarem
jednego lub wigcej wojewddztw.
Ich wyeliminowanie badZz maksymalne ograniczenie negatywnych skutkéw powinno
utatwi¢ realizacje rzadowego ,Programu dalszej restrukturyzacji oraz prywatyzagcii
spoétek Grupy PKP do 2006 r.”



