Warszawa, 20 czerwca 2001 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] M. Polosemis
IIT kadencja

Prezes Rady Ministrow
DSPR-140-94(2) /01

Pan
Maciej Plazynski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Uprzejmie przesylam stanowisko Rzgdu wobec poselskich projektow
ustaw -

- o0 utworzeniu metropolitarnych zwiazkéw gmin oraz finansowaniu
rozwoju osobowego publicznego transportu kolejowego na terenie
metropolitarnych zwigzkéw gmin (druk nr 2693),

- o0 publicznym transporcie zbiorowym (druk nr 2923).

() Jednoczeénie informuje, iz Rada Ministrow upowaznila Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

Z powazaniem

(-) Jerzy Buzek




Stanowisko Rzadu
do Poselskich projektow ustaw:

1) o utworzeniu metropolitalnych zwigzkéw gmin oraz o finansowaniu
rozwoju osobowego publicznego transportu kolejowego na terenie
metropolitalnych zwigzkéw gmin (druk nr 2693)

2) o publicznym transporcie zbiorowym (druk nr 2923).
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1) Poselski projekt ustawy o utworzeniu metropolitalnych zwigzkéw gmin
oraz o finansowaniu rozwoju osobowego publicznego transportu kolejowego
na terenie metropolitalnych zwigzkéw gmin (druk nr 2693)

Uregulowanie zasad organizowania i finansowania osobowego pubhcznego
transportu kolejowego na terenie metropolitalnych zwigzkéw gmin wymaga
dostosowania do uregulowan zawartych w obecnie obowiazujacej ustawie
z dnia 27 czerwca 1997r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 96 poz.591,
z pézn. zm.), oraz W jej przepisach Wykonawczych przy uwzglednienu
odpowiednich przepisdéw ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000r., o komercjalizacy,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje
Panstwowe” (Dz. U. Nr 84, poz. 591).

Ustawa o transporcie kolejowym miedzy innymi stanowi, ze organizowanie
i dotowanie regionalnych przewozéw pasazerskich nalezy do zadan wlasnych
samorzadu wojewodztwa, a §rodki na ten cel okredla corocznie ustawa budzetowa,
gdzie pod pojeciem regionalne przewozy pasazerskie rozumie si¢ przewozy
pasazerskie w granicach jednego wojewodztwa lub realizujace polaczenia z
sqsmdu;qcyrm wo]ewodztwann Tak wiec w definicji przewozéw regionalnych
mieszcza si¢ rOwniez przewozy aglomeracyjne. Przewozy regionalne mogg byc
dofinansowywane réwniez z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Zadania te, dotyczace organizowania i dotowania kolejowych pasazerskich
przewozow regxonalnych i miedzywojewodzkich, realizowane s3 na podstawie
umowy zawartej miedzy samorzadem terytotialnym lub ministrem wiadciwym ds.
transportu, a przewoznikiem. Szczegélowe zasady ustalania, tryb 1 organy
dokonujace przekazywania dotacji budzetowej, a takie szczegbélowe zasady
organizowania przewozdw o zasiegu regionalnym i miedzywojewddzkim okreslaja
nastepujace rozporzadzenia Rady Ministrow:

- Rozporzadzenie Rady Ministréw .z dnia 5 grudnia 2000r. w sprawie dotacjt
budzetowej dla samorzadéw wojewddztw na organizowanie i dotowanie
kolejowych regionalnych przewozéw pasazerskich (Dz. U. Nt 107,poz.1130).



- Rozporzadzenic Rady Ministtow z dnia 5 grudnia 2000r. w  sprawie
szczegOlowych zasad organizowania regionalnych 1 miedzywojewddzkich
kolejowych przewozdw pasazerskich oraz trybu wyboru przewoznikéw (Dz.U.
Nr 107 poz. 1131).

Samorzad wojewodztwa jest najwlasciwsza  terytonalnie  jednostka
samorzadu, ktéra powinna odpowiada¢ za funkcjonowanie pasazerskiego
transportu regionalnego. Ze wzgledu na specyfike funkcjonowania kolei
wykraczajaca zdecydowanie poza  teren gminy czy nawet zwigzku gmin,
. przekazywanie tych zadan do jednostek nizszego szczebla moze spowodowac
“chaos kompetencyjny” i zaklocenia w koordynacji calego systemu przewozéw
regionalnych. Gdyby jednak, pomimo przedstawionych wyzej zastrzezen,
zachodzila potrzeba utworzenia zwiazku gmin dla wykonywania zadann w zakresie
organizowania przewozow pasazerskich, to taka mozliwos¢ stwarza przepis art. 64
obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 1996t. Nt 13 poz.74 z pézniejszymi zm.). Utworzone w tym celu zwiazki
gmin moga rowniez, zgodnie z ww. ustawa o transporcie kolejowym, uczestniczyc
w procesie dotowania regionalnych przewozow pasazerskich. ‘

Kontrowersyjna jest rOwniez propozycja zawarta w projekcie ustawy
odnoszaca sie do wspoifinansowania z budzetu panstwa rozwoju osobowego
publicznego transportu kolejowego na terenie gmin nalezacych do  zwiazku
metropolitalnego, w tym zwlaszcza modernizacji, remontu 1 utrzymania
istniejacych linii kolejowych oraz modernizacji i budowy przystankéw kolejowych.
Wspommana bowiem na wstgpie ustawa o transporcie kolejowym )ednoznaczme
okresla, iz z budzetu padstwa moga by¢ dofinansowywane jedynie inwestycje na
liniach kolejowych, ktore ze wzgledow gospodarczych, spoleczaych , ekologicznych
i obronnych maja znaczenie pafstwowe. Linie te okreslone zostaly w
Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 8 lutego 2000r. w sprawie wykazu linii
kolejowych, ktére ze wzgleddw gospodarczych, spolecznych, obronnych lub
ekologicznych maja znaczenie padstwowe ( Dz.U. Nr 13, poz. 150).

Inwestycje dotyczace pozostatych linii kolejowych (o znaczeniu lokalnym)
oraz biezace utrzymame wszystkich linii  kolejowych (za wyjatkiem lni
pafdstwowych o znaczeniu obronnym) finansowane sa ze srodkéw whasnych
zarzadow kolel. Inwestycje jak rOwniez utrzymanie linii kolejowych o ktérych mowa
wyzej moga byé dofinansowywane z innych Zrddel, w tym ze $rodkow
samorzadéw terytorialnych wszystkich szczebli oraz w ramach kontraktéw
wojewodzkich.

Przeznaczenie $rodkOw z budzetu pafistwa na finansowanie infrastruktury
kolejowej na liniach kolejowych innych niz linie 0 znaczeniu pafdstwowym nie jest
mozliwe. Finansowanie innych linii jest dopuszczalne tylko w trybie kontraktow
regionalnych, zgodnie z ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r., o warunkach



*dopuszczalnosci 1 nadzorowaniu pomocy publicznej dla  przedsicoiorcow

Dz. U. Nr.60, poz. 704).

Zastrzezenia budza takze rozwigzania dotyczace przejecia przez zwiazki
gminne czesa dotacji przedmiotowych przewidzianych w budzecie padstwa
na wyrownanie utraconych wplywow z tytulu przewozéw o0sdb ustawowo
uprawnionych do ulgowych i bezplatnych przejazdoéw koleja w sytuacji kiedy ww.
zwiazki ustala¢ beda ceny na przejazdy pociagami osobowymi w porozumieniu
z PKP S.A. Organy stanowiace o poziomie cen na obszarze zwiazkoéw, zlecajace
wykonanie ustug na podstawie umowy, powinny mie¢ obowizzek dopiacania
przewoznikom z wlasnych dochodéw réznice pomiedzy cena nizsza od normalnej
w okreslonych relacjach przewozowych, z wylaczeniem ulg ustawowych. Wynika
to z faktu, ze przyjete w projekcie poselskim zalozenia w zakresie zasad ustalania
i obliczania naleznej zwiazkom gmin dotacji wykraczaja poza obowiszujacy system
dotowania przedmiotowego okreslony w art. 72 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014 z pSzi. zm) i wydanych na jej
podstawie aktach wykonawczych, . rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10
marca 2000 r. w sprawie szczegélowych zasad i trybu udzielania 1 rozliczania
dotacji przedmiotowych (Dz.U. Nr 20, poz. 244) oraz wydawanym corocznie
rozporzadzeniu Ministra Finanséw ustalajacym stawki dotacji przedmiotowych
do kolejowych przewozéw pasazerskich. Wskaza¢ tez nalezy, e dotacje
przedmiotowe, ktorych dysponentem jest minister wlasciwy do spraw transpormu,
moga otrzymywac wszyscy przewoznicy realizujacy na terenie kraju przewozy osob
ustawowo uprawnionych do ulgowych lub bezplatnych przejazdow.

Proponowana w projekcie ustawy koncepcja wprowadzenia metropolitalnej
oplaty kolejowej obciazajacej przedsigbiorcow, stowarzyszenia, fundacje, inne
organizacje spoleczne oraz publiczne zaklady opieki zdrowotnej jest sprzeczna
z deklarowana przez Rzad polityka obnizania obcigzen fiskalnych, w tym
do zmniejszania podatku .dochodowego 1 pobudzania tworzenia miejsc pracy.
Jej wprowadzenie oznacza zwigkszenie kosztéw pracy mimo, iz ich obecny poziom
jest oceniany jako zbyt wysoki. Podwyzszenie tych kosztéw nie bedzie sprzyjac
zmniejszeniu bezrobocia. Pogorszy tez ono warunki prowadzenia dzialalnosci
inwestycyjnej przedsiebiorcow, co w dalszej kolejnosci moze rodzic obawy
o pogorszenie ich pozycji konkurencyjnej na rynku. Ponadto zobowiszanie
publicznych zakladdéw opieki zdrowotnej do ponoszenia tej oplaty poglebi jeszcze
bardziej i tak trudng sywacje tych zakladow oraz moze w konsekwencji
spowodowac presj¢ na podwyzszenie skladki na ubezpieczenie zdrowotne.

Trudno zgodzi¢ sig¢ ze stwierdzeniem wyrazonym w uzasadnieniu
do projektu, ze wprowadzenie oplaty kolejowej nie wywola negatywnych skutkow
dla budzetu panstwa. Wstepne szacunki wskazuja, ze wprowadzenie tej oplaty
spowoduje ubytek dochodéw panstwa w wysokosci ok. 200 min zi. z tytulu
zmniejszenia sie kwot podatku dochodowego od o0séb prawnych, gdyz
przedsigbiorcy poniosa wyzsze koszty uzyskania przychodu. Oplata ograniczy zyski
przedsiebiorcéw, spowoduje nizsze wplywy do budzetu parstwa, ktérych brak w
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sytuacji komiwccznoscl ograniczania deucyw budzetowego oznaczac sedzie albo
podniesienie podatkow (badZz znalezienie altematywnych zrédel dochodow ) albo
ograniczenie wydatkow w efekcie czego nastapl przesunigcie aktywnosc1
gospodarczej (branzowo-przedstrzennej) 1 dochodéw, a nie dojdzie, jak sugeruja
autorzy projektu, do wygenerowania ich nowych zZrodel. Nie jest tez celowe
wprowadzenie do ustawy o finansach publicznych regulacji wskazujacych,
ze zwiazki miedzygminne moga udziela¢ dotacji na podstawie 1 w zakresie
ustalonym odrebnymi przepisami. Kwestie te nommuja przepisy ustawy o
. samorzadzie gminnym stanowiace, ze do gospodarki finansowej tych zwiazkéw
stosuje siec odpowiednio przepisy o gospodatce finansowej gmin.

Od dnia 7 wrzesnia 1999r. przedsigbiorstwo panstwowe Polskie Koleje
Panstwowe znajduje si¢ w procesie restrukturyzacji, ktérej ramy okresla ustawa z
dnia 8 wrzesnia 2000r. o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji
przedsicbiorstwa panstwowego “Polskie Koleje Panstwowe”. W wyniku reform
zostang utworzone , jako spolki zalezne od PKP S.A. , spotki przewozowe
(pasazerskie 1 towarowe) oraz spétka zarzadzajaca liniami  kolejowymi (Polskie
Linie Kolejowe S.A.). Na rynku przewozowym zardéwno przewozow oséb jak 1
ladunkéw funkcjonowaé bedzie wielu przewoznikéw — wylonionych z PKP S.A,,
jak rowniez innych , ktdrzy otrzymaja koncesje.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w przepisach prawnych dotyczacych
transportu kolejowego na okreslenie przewozu 0séb koleja uzywa si¢ terminu
,kolejowe przewozy pasazerskie” w zwigzku z czym — dla skorelowania uregulowan
prawnych, proponuje si¢ rozwazenie stosownej zmiany tytutu ustawy.

2) Poselski projektu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
(druk nr 2923).

Przedmiotem projektu ustawy o publicznym transporcie drogowym jest
regulacja zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego 1 jego
finansowania.

W projekcie zawarto m. in. definicje publicznego transportu zbiorowego nadajac
mu range zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, obowiazkowych
przewozow i obowiazku taryfy, nierentownej linii komunikacyjne) oraz koordynacji
rynku ustug przewozowych.

W ustawie wyznaczono otgan administracji publiczne] odpowiedzialny
za zapewnienie warunkéw do wykonywania zadan publicznego transportu
zbiorowego, przy]mulqc przy tym shtuszng zasade whasciwosci miejscowej organu.
Okteslono réwniez zasady dostepu do rynku przewozow oraz zadania organizatora,
a takze uregulowano bardzo istotne kwestie nak}tadania i uchylania obowiazkowych
przewozow i obowiazku taryfy.

Aktualny stan prawny dotyczacy publicznego transportu zbiorowego
obejmuja regulacje prawne zawarte w uzasadnieniu projektu ustawy oraz:
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e w kwestii organizowania i dotowania regionalnych kolejowych przewozéw
pasazerskich z wyjatklem przewozow kwalifikowanych, nalezacych do zadan
wlasnych samorzadu wojew6dztwa stan prawny okresla Ustawa g dnia 27 c3erwea
1997 r. 0 transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 96, pog. 591 2 posn. m).

e transport publiczny jako zadanie wlasne samorzadu powiatowego okresla- ustawa
g dnia 5 cxerwea 1998 1 o samorgqdize powratowym (Dg. U. Nr 91, peg. 578
g pogn. m.).

e transport publiczny jako zadanie wlasne samorzadu wojewddzkiego oktesla-
ustawa g dnia 5 cgerwea 1998 r. o samorzqdzge wojewddzkim (Dg. U. Nr 91, pog. 576
L pozn. ).

Dwie ostatnie regulacje wprowadzone s ustawg z dnia 11 kwiemia 2001 o gwianie

ustaw: 0 samorsqdie gminnym, o samorqdie powiatowym, o samoryqdie wofewodkim, o

administrag r3adowe] w wojewidtwie orag, o Jmanie niektorych innych ustaw. (Dg. U. Nr 45,

poz. 497).

Zawarta w uzasadnieniu projektu ustawy prognoza wysokosci dotacji
przedmiotowe] na wyrOwnanie utraconych przychodéw z tytulu stosowania
uprawnien do ulgowych 1 bezplatnych przejazdéw wymaga korekty w zwiazku
z zapisami ustawy budzetowej na rok 2001. Kwota tej dotacji wg ustawy
budzetowej na rok 2001r. wynosi 836 671 tys zh.

Projekt ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jest jednoczesnie
transpozycja regulacji prawnych obowigzujacych w Unii Europejskiej do polskiego
prawodawstwa. Regulacje te to:

1) - Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska w kwestii znaczenia uslug
publicznych w transporcie kolejowym, drogowym 1 zegludze srédladowej stanowi w
art. 73, ze “zgodna z Traktatem jest pomoc stanowiaca zwrot z tytutu spelniania
pewnych obowiazkoéw zwiazanych z pojeciem stuzby publicznej”.

2) - Rozporzadzenia (EWG)' Nr 1191/69 uzupelnione Rozporzadzeniem (EWG)
Nr 1893/91 stanowia, ze kompetentne organy naklada¢ moga obowiazki ustug
publicznych tam, gdzie sa one niezbedne w celu zapewnienia $wiadczenia
odpowiednich ustug transportowych oraz beda w okreslony sposob kompensowac
operatorom koszty wynikajace z wykonywania tych obowiazkow. Metoda
zapewnienia realizacji celéw ustug publicznych jest zawieranie przez wlasciwy organ
administracji publiczne; kontraktéw na wykonywanie wustugi publiczne
z przewoznikami.

3) - Rozporzadzenie Rady (EEC) 1107/70 stanowi, ze pomoc pafstwa moze by¢
przyznana w przypadku rekompensaty za ustugi na rzecz shuzby publicznej, jezeli
zobowiazania te sa nalozone przez panstwo lub urzad publiczny oraz w przypadku
koordynacji ustug transportowych tj. wspomagania finansowania infrastruktury
transportowej lub budowy 1 rozwoju efektywnych form transportu.

Regulacje Unii Europejskiej w omawianym zakresie dos¢ znacznie odbiegaja
od polskiego stanu prawnego. Jednakze regulacje te nie okreslaja;:




- celow stuzby publicznej w publicznym transporcie zbiorowym 1 sposobu w jaki te
cele moga by¢ reahzowane - cele te s3 okreslane przez kazde z panstw
czlonkowskich,

- instytucjonalnych struktur zarzadzania publicznym transpottem zbiorowym
pozostawiajac panstwom czlonkowskim pelng swobode w tym zakresie,

- jednolitego mechanizmu zawierania kontraktdw na ustugi publiczne, ktory mialby
- by¢ stosowany we wszystkich panstwach czlonkowskich.

Daja jedynie zbibr narzedzi, ktdre moga by¢ w ramach prawa europejskiego i w celu
jego realizacji wykorzystywane przez wladze tych panstw.

. Stanowisko negocjacyjne Polski w przedmiotowym zakresie zaklada
& dostosowanie do prawa polskiego Unii Europejskiej bez okreséw przejsciowych.

¢ Tak wiec pomimo tego, ze z dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej beda
i obowliazywad regulacje Unii Europejskiej zachodzi potrzeba unormowania w
b polskim prawodawstwie pewnych, zwigzanych z funkcjonowaniem publicznego
. transportu zbiorowego zagadnienn pozostawionych do uregulowania pafistwom
¢ czlonkowskim. ‘
: Z. wymienionych wyzej powodéw uchwalenie ustawy o publicznym
P transporcie zbiorowym przed wejSciem Polski do Unii Europejskiej jest wiec
£ zasadne i celowe, a wprowadzenie regul unijnych przed przystapieniem do Unii
i pozwoli na przygotowanie polskiego rynku ustug przewozowych do standardow
£ unijnych. Ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny dotyczacy rdznych galezi
i transportu publicznego projekt ten wymaga skorelowania w szerszym zakresie z
¢ obowiazujacymi aktami prawnymi (np. art.5 1 art. 12 ust 1 pkt 2 projektu z art.2
' ust3 i 4 prawa przewozowego) nie tylko w aspekcie zasad organizowania i
¥ finansowania publicznego transportu zbiorowego, ale takze w aspekcie uzyskiwania
| uprawnier o charakterze gospodatczym (koncesje, zezwolenia) oraz warunkéw
| prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w tych dziedzinach (np.art. 30-31a ustawy
§ 0 transporcie kolejowym, art.10 ustawy o warunkach wykonywania krajowego
' drogowego przewozu oséb).

3) Stanowisko wobec obu projektow

: Zgloszone dwa poselskie projekty ustaw dotycza jednej z najwazniejszych
# do uregulowania kwestii w transporcie w polskich miastach i regionach —
f podniesienia  znaczenia transportu  zbiorowego poprzez nadanie
fkonkretnemu  organowi administracji publicznej roli organizatora
*i regulatora rynku dla wypromowania tej formy transportu. Pelna deregulacja
Erynku (jaka obecnie w Polsce dotyczy autobusowego ruchu pozamiejskiego) nie
fdala w skali Europy wynikéw dla poprawy warunkéw ruchu i poziomu obstugi
‘pasazeréw. Dlatego obecna tendencja w krajach zmotoryzowanych, w tym —
tkrajach Unii Europejskie), zmierza do wzmocnienia roli transportu zbiorowego.

e Opracowane przez dwie grupy Postdw projekty nie wykluczaja si¢, maja
A pewne punkty wspélne. Projekt wg druku 2923 jest systemowym w skali wszystkich
8 sieci transportu publicznego i nawizzuje do przy]gtego w ostatnich nowelizacjach
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pojecia  “transportu zbiorowego” jako zakresu zadan wlasnych wszystkich
poziomow samorzadow.

Natomiast projekt o zwigzkach metropolitalnych (druk 2693) wiaze sie
z zasadniczym problemem, jakim jest specyfika transportu w obszarach
metropolitalnych, gdzie obszar poszczegolnych gmin, powiatdw czy wojewddztwa
nie sa adekwatne do rozwigzywania probleméw przewozdéw transportem
zblorowym. Tworzenie zwigzkow, mozliwe wprawdzie jako dobrowolne, nie
nastgpuje 1 stad inicjatywa Postéw zmierza do utworzenia tych struktur ustawowo.
- Pewne kontrowersje wobec tej koncepcji nie zmieniaja ogdlnego stwierdzenia, iz sa
to rozwiazania stosowane w wiehu krajach 1 zdaja tam egzamin praktyczny.

Rzad uwaza, ze rozwijzania zawarte w obu projektach powinny by¢
polaczone 1 zawarte w jednym projekcie. Rownoczesnie niezbedne jest
uwzglednienie w czeéciach dotyczacych zrddet finansowania transportu zbiorowego
zapisOw projektowane] nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytoralnego. Przyjety przez Rade Ministrow w dniu 13.06.2001 projekt przewiduje
znaczaca decentralizacje finanséw publicznych 1 wzmocnienie mozliwosci
swobodnego dysponowania srodkami przez samorzady poszczegolnych szczebli.

Rozwiazania zawarte w obu projektach wymagaja dopracowania w celu
uzyskania zgodnosci 1 spdjnosci z przepisami mnych ustaw, w szczegdlnosc
dotyczacych:

e zasad finansowania pasazerskiego transportu kolejowego — t. ustawg

z dnia 8 wrzesnia 2000 roku o komercjalizacyi, restrukturyzacji 1 prywatyzacji

przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panistwowe”,

e zasad finansowania inwestycji dotyczacych linii kolejowych o panstwowym
znaczemiu - tj. ustawa z dnia 27 czerwca 1997 roku o transporcie kolejowym,

oraz z przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2000r., o warunkach dopuszczalnosci 1
nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow.

Ponadto wydaje si¢ miezbedne okredlente w przepisach przejsciowych 1
koficowych opimowanych projektéw ustaw jaki wplyw beda mialy nowe regulacje
na obecnie obowiazujacy system organizacji 1 finansowania przewozéw objetych
tymi ustawami oraz aktualnie istniejacy system prowadzenia dzialalnosca
gospodarczej w tych dziedzinach (posiadane koncesje, zezwolenia) z ewentualnym
wskazaniem sposobow 1 terminéw wdrozenia poszczegdlnych regulacii.

Rzad w projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
zaklada wzmocnienie i usamodzielnienie samorzadu przez znaczace zwiekszenie
jego dochoddéw wlasnych 1 jednoczesne ograniczenie udzialu dotacji z budzetu
panstwa w jego dochodach. W zwigzku z tym rozwizzania w zakresie dotowania
publicznego transportu zbiorowego jako rozbiezne z ta koncepcja wymagaja
stosownych zmian. Dotowanie z budzetu panstwa publicznego transportu
zbiorowego powinno by¢ ograniczane, zachowujac jednoczesnie zgodnosc
z zasadami udzielania pomocy ze srodkéw publicznych dla przedsiebiorcow
1 z zasadami wspierania rozwoju regionalnego.



ropozycja ustanowienia oplaty koicjowe) spowoduje okreslone skutki dla
budzetu panstwa. PamietaC przy tym nalezy, ze od 2001 r. weszly w zycie nowe
zasady dotowania kolejowych przewozdw pasazerskich zwigkszajace znacznie
wielkos¢ dotacji z budzetu panstwa na te cele.

Niezaleznie od zglaszanych w niniejszym Stanowisku zastrzezen nalezy
uznaC, ze propozycje zawarte w obu projektach moga przyczynic sie
do podniesienia jakosci publicznego transportu zbiorowego oraz jego uregulowania
co wplynie na poprawe funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.

W zwigzku z powyzszym Rada Ministrtow popiera ww. inicjatywy poselskie 1
zglasza wole wspolpracy nad ich trescia w toku prac parlamentarnych zwracajac
uwage na koniecznosé¢ rozwigzywania problernow metropolitalnych w sposéb
kompleksowy, a nie jedynie dla wybranej grupy gmin.
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