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W §lad za pismem z dnia 25 wrze$nia 1998 r. Nr 7R-3-0242-40/98 przekazujacym
materialy pt.:
1) "Projekt restrukturyzacji, komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
»Polskie Koleje Panstwowe«",
2) projekt ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe"
na postedzenie Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow - przesylam w zataczeniu 60 egz.
projektu wustawy o komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje
Panstwowe", restrukturyzacji i prywatyzacji "Polskich Kolei Panstwowych Spdtka
Akcyjna" wraz z uzasadnieniem i uprzejmie prosze o wiaczenie tego projektu do materiatow
na posiedzenie KERM.
Projekt ten jest wersja poprawiong projektu przekazanego w dniu 25 wrzesnia 1998 r
ktory byt zalaczony jako materiat informacyjny
Obecna, poprawiona wersja tego projektu zawiera poprawki redakcyjne i jest
sporzadzona stosownie do ustalen KERM w dniu 30 lipca 1998 r.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie prosz¢ o rozpatrzenie na posiedzeniu KERM

J/uaazmm

Andrzej Grzelakor s,
Pcdsekrs -

tego projektu.




PROJEKT
23.09.1998

USTAWA

o kemercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe'',

restrukturyzacji i prywatyzacji ,,Polskich Kolei Panstwowych Spétka Akcyjna”.

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1
Ustawa reguluje zasady i tryb:

1/ komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego "Poiskie Koleje Panstwowe", zwanego dalej
"PKP”, po wydzieleniu z PKP na podstawie art. 44 ustawy z dnia 6 lipca 1995 r. o
przedsigbiorstwie panstwowym ,,Polskie Koleje Panstwowe” (Dz. U. Nr 95, poz.474, z 1996 r.
Nr 147, poz.687, z 1997 r. Nr 96, poz.591, Nr 104, poz.661 1 Nr 121, poz. 770 oraz Nr 147,
poz. 687) jednostki organizacyjnej w celu utworzenia przedsigbiorstwa panstwowego
,Infrastruktura Kolejowa” .

2/ restrukturyzacji mienia i zatrudnienia w spolce akcyjnej z wytacznym udzialem Skarbu
Panstwa, powstalej w wyniku komercjalizacji PKP i dziatajacej pod firmg "Polskie Koleje
Panstwowe Spotka Akcyjna” , zwanej dalej "PKP S.A.",

3/ prywatyzacji PKP S A.

Art. 2.
1. Komercjalizacja, w rozumieniu ustawy, polega na przeksztatceniu PKP w spétke akcyjna;
jezeli przepisy ustawy nie stanowia inaczej, spotka ta wstepuje we wszystkie stosunki prawne,

ktérych podmiotem byto PKP, bez wzgledu na charakter prawny tych stosunkow.

2. Restrukturyzacja PKP S.A. odbywa si¢ na zasadach okreslonych w ustawie i polega na
utworzeniu spotek przewozowych i innych spotek, zagospodarowaniu mienia, w tym mienia

zbednego, oraz restrukturyzacji zatrudnienia.



3. Prywatyzacja PKP S.A., w rozumieniu ustawy, polega na zbywaniu nalezacych do Skarbu
Panstwa akcji tej spotki lub obejmowaniu akcji przez osoby trzecie w wyniku podwyzszenia

kapitalu w tej spotce.

Rozdziat 2

Komercjalizacja PKP

Art. 3

1. Komercjalizacji PKP dokona minister wiasciwy do spraw transportu z wilasnej inicjatywy, w
terminie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Minister Skarbu Panstwa poddaje w waqtpliwos¢ proponowane rozwiqzanie w kontekscie
systemowych rozstrzygnie¢ wynikajgcych w ustawy o urzedzie Ministra Skarbu Panstwa,
sankcjonujqcych oddzielenie funkcji panstwa w obszarze gospodarowania mieniem Skarbu
Panstwa 1 przeksztafcen wiasnosciowych od funkcji wiadczego oddzialywania organow
administracji rzqdowej oraz w kontekscie systemowych rozstrzygnigc dotyczqcych wlasciwosci
Ministra Skarbu Panstwa w zakresie ksztaftowania , realizowania i koordynowania procesow
przeksztafcenn wiasnosciowych podmiotow panstwowych, w tym komercjalizacji i prywatyzacji

przedsiebiorstw panstwowych..

2 PKP w terminie jednego miesiaca od dnia wejscia w zycie ustawy jest zobowiazane przedtozy¢
organowi, o ktorych mowa w ust. 1, kwestionariusz przedsigbiorstwa przeznaczonego do
komercjalizacji oraz inne dokumenty niezbedne do sporzadzenia aktu komercjalizacji
opracowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (Dz. U. Nr 118, poz. 561, Nr 156, poz. 775, z 1997r
Nr 32, poz. 184, Nr 98, poz. 603, Nr 106, poz. 673, Nr 121, poz. 770, Nr 137, poz. 926 oraz Nr
141, poz. 945).”;

Art. 4

1 Minister wlasciwy do spraw transportu sporzadza za Skarb Pafistwa akt komercjalizacji PKP.
2. W akcie komercjalizacji PKP SA:

I)nadaje si¢ spotce statut,



2)okresla sie wysokos¢ kapitatu akcyjnego spokki,
3)powoluje sig¢ czlonkdéw pierwszego zarzadu i pierwszej rady nadzorczej, z zastrzezeniem, ze
jednego czionka zarzadu i dwie piate sktadu rady nadzorczej powoluje si¢ sposrod kandydatow

wybranych przez pracownikéw PKP.

3 Wyboru kandydatow pracownikow PKP do pierwszego zarzadu i rady nadzorczej spotki, o
ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 dokonuje si¢ w trybie okreslonym w ustawie, o ktorej mowa w art.

1, pkt 1, dla wyboru przedstawicieli pracownikow PKP do Rady PKP.

4 Niedokonanie wyboru kandydatow pracownikéw PKP do pierwszego zarzadu albo pierwszej
rady nadzorczej nie stanowi przeszkody do wpisania spotki do rejestru handlowego ani do

podejmowania waznych uchwat przez zarzad albo rade nadzorcza.

5.Akt komercjalizacji zastgpuje czynnosci okreslone w przepisach Kodeksu handlowego,

poprzedzajace ztozenie wniosku o wpisanie PKP S.A. do rejestru handlowego.

6 Minister wlaSciwy do spraw transportu reprezentuje w PKP S.A. Skarb Panstwa.

Art. 5

1. Z zastrzezeniem ust. 3, pracownicy PKP staja sie, z mocy prawa, pracownikami spoki.

2. Do pelnienia funkcji prezesa pierwszego zarzadu PKP SA powohuje si¢ Prezesa Zarzadu PKP

- Dyrektora Generalnego PKP, chyba ze nie wyrazi on zgody na petnienie tej funkcji.

3. Stosunek pracy cztonkoéw Zarzadu PKP oraz pracownikéw PKP zatrudnionych na podstawie
powotania wygasa, z mocy prawa, z dniem wykreslenia PKP z rejestru przedsigbiorstw

panstwowych.

4. Pracownikom, o ktorych mowa w ust. 3, przystuguje odprawa w wysokosci trzymiesi¢cznego
wynagrodzenia, liczonego jak ekwiwalent pienigezny za urlop wypoczynkowy. Odprawa ta nie

przystuguje w wypadku zatrudnienia w spotce na stanowisku rownorzednym lub wyzszym.

5.Rada PKP ulega rozwigzaniu z mocy prawa, z dniem wykreslenia PKP z rejestru

przedsigbiorstw panstwowych.



Art. 6
1. Wpis PKP SA do rejestru handlowego oraz zwiazane z tym wykreélenie PKP z rejestru
przedsiebiorst_w panstwowych staja sie skuteczne pierwszego dnia miesigca przypadajacego po

wydaniu postanowienia o wpisie do rejestru handlowego.

2 Bilans zamkniecia PKP staje si¢ bilansem otwarcia PKP SA, przy czym suma kapitatu
akcyjnego i zapasowego spdotki jest rowna sumie funduszu zatozycielskiego i funduszu

przedsigbiorstwa.

3.W razie niezatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy poprzedzajacy
komercjalizacje lub nie podjecia decyzji w sprawie podziatu zysku netto lub okreslenia sposobu
pokrycia straty netto, odpowiednio wykazanych w tym sprawozdaniu finansowym, czynnosci

tych dokona walne zgromadzenie spotki.

4 Zatwierdzenia sprawozdania finansowego, podzialu zysku netto lub okreslenia sposobu
pokrycia straty netto za ostatni okres dziatalnosci PKP przed komercjalizacja dokona walne

zgromadzenie spotki.

5.Do spétki powstatej w wyniku komercjalizacji PKP maja zastosowanie przepisy kodeksu

handlowego, o ile ustawa nie stanowi inaczej.

Art. 7

1.W okresie, w ktorym Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem PKP SA czlonkow zarzadu
oraz rady nadzorczej powotuje i odwotuje walne zgromadzenie sposrod osdb wskazanych przez
ministra wlasciwego do spraw skarbu panstwa oraz ministra wlasciwego do spraw transportu,
przy czym co najmniej potowe sktadu rady nadzorczej z ramienia Skarbu Panstwa stanowig
osoby wskazane przez ministra wlasciwego do spraw transportu, za$ jednego czfonka zarzadu i
dwie piate sktadu rady nadzorczej stanowia, z zastrzezeniem ust. 2, osoby wybrane przez

pracownikow PKP SA.

2 Cztonkowie rady nadzorczej sa powolywani przez walne zgromadzenie spos$réd osob, ktore
ztozyty egzamin, o ktorym mowa w przepisach ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji

przedsigbiorstw panstwowych,



3. Tryb wyboru kandydatéw na czlonkow zarzadu i rady nadzorczej przez pracownikow okresla

statut spotki albo regulamin uchwalony w sposéb okreslony w statucie, z zastrzezeniem ust. 4.

4. Wyboru kandydatéw pracownikow na cztonkow zarzadu i rady nadzorczej dokonuje si¢ w
wyborach bezposrednich, w glosowaniu tajnym, przy zachowaniu zasady réwnosci i
powszechnosci. Kandydaci na czlonkow rady nadzorczej wybrani przez pracownikow beda

powolywani do rady nadzorczej wedtug kolejnosci wynikajacej z liczby uzyskanych glosow.

5. Na pisemny wniosek co najmniej 15% ogolu pracownikow spotki przeprowadza sig¢

glosowanie o odwolanie osoby wybranej przez pracownikow z zarzadu albo z rady nadzorczej.

6. Nie dokonanie wyboru kandydatow pracownikéw do zarzadu albo do sktadu rady nadzorcze;j

nie stanowi przeszkody podejmowania waznych uchwat przez zarzad albo rade.

Art. 8
1. W okresie, w ktorym do Skarbu Panstwa nalezy ponad potowa akcji PKP SA, z zastrzezeniem
art. 7 ust. 1, pracownicy maja prawo wyboru:
1) dwoch kandydatow na cztonkéw rady nadzorczej w radzie liczacej do szeSciu cztonkow,
2) trzech kandydatow na cztonkéw rady nadzorczej w radzie liczacej od siedmiu do dziesieciu
cztonkow,
3) czterech kandydatow na cztonkéw rady nadzorczej w radzie liczacej jedenastu lub wiecej

cztonkow.

2 Kandydaci na czionkoéw rad nadzorczych, o ktorych mowa w ust. 1, wybierani sa w wyborach
bezposrednich, w glosowaniu tajnym, przy zachowaniu zasady rowno$ci i powszechnosci.
Wynik wyborow jest wiagzacy dla organu powotujacego sktad osobowy rady nadzorczej.
Kandydaci na cztonkéw rady nadzorczej wybrani przez pracownikoéw beda powotywani do rady
nadzorcze] wedlug kolejnosci wynikajacej z liczby uzyskanych glosow, z zastrzezeniem

spetnienia warunku, o ktorym mowa w art. 7 ust. 2.

3. Niedokonanie wyboru kandydatow na czlonkow rady nadzorczej nie stanowi przeszkody do

podejmowania waznych uchwat przez rade.



Art. 9
W okresie, w ktorym ponad potowa akcji PKP S.A. nalezy do innych niz Skarb Pafstwa
akcjonariuszy, pracownicy majg prawo wyboru jednego kandydata na cztonka rady nadzorcze.

Przepisy Art. 8 ust. 213 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 10

W okresie, w ktérym do akcjonariuszy PKP S.A innych niz Skarb Pafistwa nalezy ponad potowa
akcji, opinii zakfadowych organizacji zwiazkow zawodowych wymaga powierzenie, cztonkowi
zarzadu lub osobie podleglej bezposrednio zarzadowi spotki, samodzielnego prowadzenia
spraw dotyczacych zbiorowych intereséw i praw pracownikéw w zakresie:

1)uzgadniania zaktadowego systemu wynagradzania i zwiazanych z nim regulamindéw nagréd

1 premiowania pracownikow przedsiebiorstwa spotki,

2)uzgadniania zasad wykorzystania zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, w tym

podziatu srodkéw z tych funduszy na okreslone cele,

3)wspotdziatania ze zwiazkami zawodowymi w sprawie ustalania regulaminu pracy, rozktadu

czasu pracy 1 planu urlopow.

Art. 11
Pracownikowi spotki, bedacemu cztonkiem jej rady nadzorczej, spotka nie moze, w okresie
sprawowania mandatu czlonka rady nadzorczej ani w okresie roku po jego wygasnigciu,
wypowiedzie¢ stosunku pracy. W tym czasie spotka nie moze rowniez zmieni¢ na niekorzysc

pracownika warunkow pracy lub placy.

Art. 12
I. PKP S_A utworzy w terminie 12 miesig¢cy od dnia jej wpisania do rejestru handlowego spotki
prowadzace odrebnie dziatalnos¢ w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich oraz

kolejowych przewozdw towarowych — zwane dalej , spdtkami przewozowymi”.

2. PKP S.A wniesie do spolek przewozowych okres§lone uchwata walnego zgromadzenia wktady

pienigzne 1 niepienigzne w postaci wyodrebnionych z jej przedsigbiorstwa skiadnikow
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materialnych i niematerialnych, niezbednych do prowadzenia dziatalnosci w zakresie, o ktorym

mowa w ust. 1.

3 Wkilady niepienigzne, o ktorych mowa w ust. 2, zostana wniesione do spdtek przewozowych
wedlug wartosci ksiegowej netto ich skladnikow, oszacowanej zgodnie z przepisami o
rachunkowosci. Sktadniki wkiadow niepienigznych nie wykazane w bilansie PKP SA podlegaja
odrebnej wycenie dokonanej przez Zarzad tej spotki, z zastrzezeniem, ze wycena takich
sktadnikéw stanowigcych nieruchomos$ci zostanie dokonana na podstawie obowiazujacych

przepisow o gospodarce nieruchomosciami.

4 Do spotek przewozowych nie stosuje si¢ przepisow art. 312, 313 i1 347 kodeksu handlowego.

5 Walne Zgromadzenie PKP S A w terminie trzech miesiegcy od dnia wpisania spofki
przewozowej] do rejestru handlowego, dokona odpowiedniej zmiany statutu w zakresie

przedmiotu przedsigbiorstwa PKP S A.

6.Czynnosci zwiazane z tworzeniem spotek przewozowych nie podlegaja optatom skarbowym.

Art. 13
1. PKP S A moze by¢ jedynym zatozycielem spotki akcyjnej lub spotki z ograniczong

odpowiedzialnoscia.

2. Przy tworzeniu tych spofek, stosuje si¢ tryb i zasady okreslone w art. 12.

3. W PKP S A, w ktorej ponad potowa ogodlnej liczby akcji nalezy do Skarbu Panstwa zgody
ministra wlasciwego do spraw transportu wymaga:

) zawiazanie innej spotki,

2) objecie albo nabycie akcji albo udziatow w innej spotce,

3) zbycie nabytych lub objetych akcji albo udziatow w innej spotce,

4) ustanowienie sktadu osobowego zarzadu i rady nadzorczej spotki, w ktorej ponad potowa

akcji albo udziatow nalezy do PKP S A.

5) zastawianie 1 umarzanie akcji PKP SA.

6) podwyzszanie lub obnizanie kapitatu akcyjnego PKP SA,

7) zbycie 1 wydzierzawienie przedsigbiorstwa PKP SA,

8) likwidacja spotki



3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 3, walne zgromadzenie PKP SA okresla warunki 1

tryb zbycia akcji.

4. Statut PKP SA moze okresla¢ warunki, w jakich dokonywanie czynnosci, o ktorych mowa w

ust. 3, nie wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw transportu.

5. Statuty spotek, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 - 3 zatwierdza Walne Zgromadzenie PKP S A.
do czasu gdy PKP S.A. posiada w tych spotkach ponad potowe akcji lub udziatow.

6.W okresie, w ktérym do Skarbu Panstwa nalezy mniej niz polowa ogolnej liczby akcji PKP
S.A. zgody ministra wlasciwego do spraw transportu wymaga:

1/ zbycie i wydzierzawienie catego przedsiebiorstwa spotki,

2/ likwidacja spotki,

3/ emisja obligacji,

4/ podwyzszenie 1 obnizanie kapitatu,

5/ zaciagniecie zobowiazan przekraczajacych granice wartosci okreslonej w statucie.

Art. 14
Z zastrzezeniem przepisOw rozdziatu 3 i 4 ustawy sprzedaz nieruchomosci albo innych niz
nieruchomosci srodkow trwatych o wartosci jednostkowej przewyzszajacej rownowartosc¢ 25000
ECU, nalezacych do spotki powstatej w wyniku komercjalizacji PKP w ktorej ponad polowa
ogdlnej liczby akcji nalezy do Skarbu Panstwa , dokonywana jest w drodze publicznego
przetargu przeprowadzanego na zasadach okres$lonych dla takiej sprzedazy w obowiazujacych

przepisach o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

Art.15
Wykonywanie zadan z zakresu powszechnego obowiazku obrony, w tym przygotowanie taboru

do realizacji zadan obronnych przez PKP SA oraz przez spotki utworzone zgodnie z przepisami
art. 12 1 13, jak rowniez finansowanie tych zadan odbywa si¢ na zasadach okreslonych w

odrgbnych przepisach .



Rozdzial 3

Zagospodarowanie mienia

Art. 16
1 Zagospodarowanie mienia PKP S.A. nastepuje w szczeg6lnosci przez:

1/ sprzedaz mienia,
2/ oddanie mienia w dzierzawe, najem, uzytkowanie lub do odplatnego korzystania w drodze
umbéw prawa cywilnego,

3/ wniesieniu mienia do spotek jako wkiadu niepienigznego /aportu/.

2 Mienie PKP S.A. moze by¢ przekazane nieodptatnie , w drodze umowy, na wilasnosc
jednostkom samorzadu terytorialnego na cele zwiazane z inwestycjami infrastrukturalnymi

stuzacymi wykonywaniu zadan wtasnych tych jednostek.

3. Mienie, z wyjatkiem gruntu, ktorego zagospodarowanie na zasadach okreslonych w ust.1-2
nie jest mozliwe, a wzgledy ekonomiczne nie uzasadniaja jego utrzymywania, moze zostac

zlikwidowane lub przekazane nieodptatnie.

Rozdzial 4

Restrukturyzacja zasobow mieszkaniowych

Art. 17
1.PKP S A. wyodrebni jednostke organizacyjna do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
zakresie sprzedazy wlasnych domow mieszkalnych, lokali mieszkalnych i zwiazanych z nimi

budynkow gospodarczych lub garazy wraz z przynaleznymi do nich gruntami.

2.Nie podlegaja sprzedazy lokale mieszkalne znajdujace si¢ w budynkach wykorzystywanych do

celow eksploatacji kolei.



Art. 18
1.Prawo do nabycia lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 przystuguje:
1/ osobom, ktore zajmuja lokal mieszkalny na podstawie umowy najmu,
2/ osobom zajmujacym lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, jezeli:
a/ sa uprawnione do wstapienia w stosunek najmu z chwila $mierci najemcy, na
podstawie przepiséw o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych,
b/ sa lub byly pracownikami podmiotow utworzonych z zaktadéw 1 jednostek
organizacyjnych wydzielonych z PKP w okresie od dnia 1 lipca 1991 r. do dnia
wejscia w zycie ustawy,
¢/ rozwiazanie stosunku pracy z nimi nastapito w zwiazku ze zmianami organizacyjnymi

lub  zmniejszeniem stanu zatrudnienia w PKP lub w PKP S A.

2. Osobom zajmujacym lokal bez tytutu prawnego , nie spetniajacym warunkéw o ktérych mowa

w ust.1 moze by¢ sprzedany ten lokal bez mozliwosci zastosowania bonifikaty.

Art. 19
1. O przeznaczeniu do sprzedazy lokali mieszkalnych PKP S.A. zawiadamia na piSmie
uprawnione osoby, o ktérych mowa w art. 18, wyznaczajac dwumiesigczny termin, liczony od
dnia doreczenia zawiadomienia osobie zainteresowanej na ztozenie pisemnego o$wiadczenia o

zamiarze nabycia nieruchomosci.

2. W razie nie zlozenia o$wiadczen przez osoby, o ktorych mowa w ust.1, PKP S.A moze
nieodptatnie przekaza¢ gminie, spOfdzielni mieszkaniowej lub podmiotom gospodarczym
prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie gospodarki mieszkaniowej budynek mieszkalny lub nie
sprzedane lokale mieszkalne wraz z prawem do odpowiedniej przynaleznej do nich czesci

gruntu.

Art. 20
I.PKP S A. dokonuje sprzedazy lokali mieszkalnych w drodze umowy, na wniosek osoby
uprawnionej.
2 Sprzedaz lokali mieszkalnych nastepuje po cenie ustalonej na zasadach okreslonych w
przepisach o gospodarce nieruchomosciami, pomniejszonej o:
1/ 4% za kazdy rok pracy najemcy w PKP lubw PKP SA albo
2/ 3% za kazdy rok najmu mieszkania od PKP lub PKP SA,

- nie wigcej jednak niz o 90% ( wariantowo 85% ).
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3.Do okresu pracy lub najmu, od ktorych zalezy pomniejszenie ceny sprzedazy, wlicza si¢
rowniez okres pracy w podmiotach utworzonych z zakladow i jednostek organizacyjnych

wydzielonych z PKP w okresie od dnia 1 lipca 1991r. do dnia wejscia w zycie ustawy.

4 Na wniosek osoby uprawnionej do wstapienia w stosunek najmu, ktéra pozostata w lokalu po
$mierci najemcy, udzielajac bonifikaty uwzglednia sig, zamiast zaliczanego jej okresu pracy
lub najmu, okres pracy tego najemcy w PKP lub podmiotach utworzonych z zakiadow i
jednostek organizacyjnych wydzielonych z PKP w okresie od dnia 1 lipca 1991r. do dnia

wejscia w zycie ustawy, jezeli jest on korzystniejszy.

Art. 21
1. Na wniosek nabywcy  lokalu mieszkalnego nalezno$¢ =z tytulu sprzedazy moze byc
roztozona na raty roczne uiszczane w okresie do 10 lat wedlug zasad okreslonych w przepisach

o gospodarowaniu nieruchomos$ciami samorzadéw lokalnych.

2. Wierzytelnos¢ PKP S.A. w stosunku do nabywcy, z tytulu roztozenia ceny sprzedazy lokalu
mieszkalnego na raty, podlega zabezpieczeniu - a w szczegélnosci  zabezpieczeniu
hipotecznemu.

3. Jezeli nabywca lokalu mieszkalnego dokona jednorazowo wplaty naleznosci z tytutu jej

nabycia, uzyskuje bonifikate w wysokosci 5% ceny sprzedazy.

Art. 22
Przepisy art. 18 — 21 stosuje si¢ odpowiednio do sprzedazy budynkéw mieszkalnych oraz
budynkéw gospodarczych, garazy i gruntu, zwigzanych ze sprzedawanymi domami lub

lokalami mieszkalnymi.

Art. 23
I. Osoby, ktore staly si¢ wiascicielami lokali mieszkalnych, ponosza koszty utrzymania

nabytego lokalu mieszkalnego, na zasadach okreslonych w przepisach o wiasnosci lokali.

2. Do czasu przekazania nabywcom lokali mieszkalnych, budynku mieszkalnego wraz z

gruntem I zwiazang z nimi infrastrukturg techniczng, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o

wlasnosci lokali
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Art. 24
1. PKP S A’ moze przekazaé w drodze umowy, nieodplatnie, spoldzielni lub spolce
mieszkaniowe), ktorych wylacznymi cztonkami lub udziatlowcami sa osoby wymienione w art.

18, grunty i urzadzenia wchodzace w sktad infrastruktury techniczne;j.

2. Zbycie srodkoéw trwatych PKP S A. dokonywane na podstawie przepisow ustawy, nie
wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw skarbu panstwa, o ktorej] mowa w art. 5 ustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o urzedzie Ministra Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 673, Nr 156,
poz. 775, z 1997 r. Nr 106, poz. 673 i Nr 115, poz. 741 oraz Nr 141, poz. 943).

Rozdzial S

Restrukturyzacja zatrudnienia

Art. 25
Pracownicy, z ktorymi rozwiazanie stosunku pracy nastapito w zwiazku ze zmianami
organizacyjnymi lub zmniejszeniem stanu zatrudnienia w PKP S.A., i ktorzy nie spetniaja
warunkow umozliwiajacych uzyskanie prawa do emerytury, uzyskuja uprawnienie, na zasadach
okreslonych w ustawie, do jednej z nastepujacych oston socjalnych:
1/ $wiadczenia socjalnego,

2/ jednorazowego ekwiwalentu pienigznego za urlop kolejowy.

Art. 26

1.Decyzj¢ o przyznaniu pracownikowi ostony socjalnej podejmuje pracodawca.

2.Prawo do pobierania ostony socjalnej wygasa z chwila nabycia uprawnien emerytalnych

lub rentowych.

Art. 27
1.Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku pracy bezposrednio zwigzanym z prowadzeniem
ruchu kolejowego w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktoremu ze wzgledu na
wiek 1 taczny staz pracy, liczony tacznie z okresami rownorzednymi i zaliczanymi do okresow
zatrudnienia na kolet, brakuje nie wigcej niz trzy lata do speinienia warunkéw umozliwiajacych

uzyskanie prawa do emerytury , moze by¢ przyznany urlop kolejowy do czasu osiagnigcia tego
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prawa, pod warunkiem ziozenia przez pracownika o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na

rozwigzanie stosunku pracy z dniem zakonczenia urlopu kolejowego, z zastrzezeniem ust. 2.

2 Pracownikowi, o ktérym mowa w ust. 1, zatrudnionemu lub zamieszkatemu na terenie rejonu
administracyjnego (gminy), zagrozonego szczegoélnie wysokim bezrobociem strukturalnym w
rozumieniu przepisOw o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, moze by¢ przyznany

pigcioletni urlop kolejowy.

Art. 28
1. Osoba korzystajaca z urlopu kolejowego otrzymuje $wiadczenie socjalne oraz uznaniowe

swiadczenia z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych.

2. Osoba otrzymujaca $wiadczenie socjalne nie ma prawa do wynagrodzenia oraz do zasitku

chorobowego i innych zasitkow z ubezpieczenia spolecznego.

Art. 29
1. Swiadczenie socjalne jest wyptacane miesiecznie, nie podzniej niz w terminie wyplaty
wynagrodzeni u pracodawcy, w kwocie stanowiacej 70 % miesigcznego wynagrodzenia

obliczonego jak ekwiwalent pienigzny za urlop wypoczynkowy.

2.0d wyptaconego $wiadczenia socjalnego pracodawca odprowadza skladke na ubezpieczenia

spoteczne 1 Fundusz Pracy.

3 Minister wihasciwy do spraw transportu okresla w drodze rozporzadzenia minimalng wysokos¢

$wiadczenia socjalnego, a takze zasady jego waloryzacji.

Art. 30
1.Osobie, ktérej przyznano urlop kolejowy mozna wyptaci¢, na jej wniosek, jednorazowy
ekwiwalent pieniezny za urlop kolejowy w wysokosci stanowiacej iloczyn miesigcznego

swiadczenia socjalnego oraz liczby miesigcy pozostajacych do zakonczenia okresu tego urlopu.

2. Whniosek, o ktorym mowa w ust.1, powinien zawiera¢ prosbe o rozwigzanie stosunku pracy na
mocy porozumienia stron z dniem wyptaty jednorazowego ekwiwalentu pienigznego za urlop
kolejowy. Wyrazenie przez pracodawce zgody na wyplate tego ekwiwalentu jest rownoznaczne

ze zgoda na rozwiazanie stosunku pracy i zakonczenie urlopu kolejowego.
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Art. 31
Ustawy budzetowe, w czeéci dotyczacej Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej,
okreslaja Srodki na finansowanie:
1/ oston socjalnych , o ktorych mowa w art. 25,
2/ sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz skladek na Fundusz Pracy od kwot wyptaconych
tytutem $wiadczen socjalnych, o ktérych mowa w art. 25,
3/ odpraw wyptacanych pracownikom w razie rozwiazania stosunku pracy w zwiazku ze
zmianami organizacyjnymi lub zmniejszeniem stanu zatrudnienia w PKP S.A., stosownie do
przepisow o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn

dotyczacych zaktadu pracy.

Rozdzial 6

Prywatyzacja PKP S.A.

Art. 32
1. Do prywatyzacji spotki powstatej w wyniku komercjalizacji PKP stosuje si¢ przepisy o

komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, o ile ustawa nie stanowi inaczej.

2 Uprawnienia ministra wlasciwego do spraw skarbu panstwa okreslone w przepisach, o ktorych

mowa w ust.1, wykonuje minister wlasciwy do spraw transportu.

Rozdziat 7

Uprawnienia pracownikéw do nabywania akcji

Art. 33
I.Uprawnionym pracownikom PKP spetniajacym kryteria o ktorych mowa w art. 2 pkt 5 ustawy
o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych przystuguje prawo do
nieodplatnego nabycia do 15 % nalezacych do Skarbu Pafistwa akcji PKP SA wedlug stanu

sprzed zbycia pierwszych akcji na zasadach ogdlnych, z zastrzezeniem ust. 2.
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2. Prawa, o ktorych mowa w ust. 1, nabywaja rowniez osoby bedace pracownikami

przedsigbiorstwa PKP w dniu 30 wrzesnia 1998r.

3 Nieodplatne zbycie akcji, o ktérych mowa w ust. 1 dokonywane bedzie na zasadach i1 z
zachowaniem warunkoéw okreSlonych w przepisach o komercjalizacji 1 prywatyzacji

przedsigbiorstw panstwowych.

Art 34

Przeksztatcenie PKP SA, wniesienie akcji nalezacych do Skarbu Pafistwa w tej spoice do innej
spotki, a takze potaczenie PKP SA z inng spotka, nie powoduje utraty uprawnien do
nieodptatnego nabycia akcji Skarbu Panstwa. Skarb Panstwa zbywa nieodpfatnie akcje objete w

nowej spolce na zasadach okreslonych w ustawie.

Rozdzial 8

Zmiany w przepisach obowigzujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art.35
W rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo
upadtosciowe / Dz. U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512, z 1994 r. Nr 1, poz.1, z 1995 r. Nr 85,
poz.426, z 1996 1. Nr 6, poz.43, Nr 43, poz.189, Nr 106, poz.496, Nr 149, poz.703, z 1997 r. Nr
28, poz.153, Nr 54, poz.349, Nr 117, poz.751, Nr 121, poz. 7701 Nr 140, poz.940/ wart.3 § 2

wyrazy ,,przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe””  skresla sie.

Art. 36
W ustawie z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych /Dz. U. z 1991 r. Nr
18, poz.80, Nr 75, poz.329, Nr 101, poz.444, Nr 107, poz. 464, z 1993 r. Nr 18, poz.82, Nr 60,
poz.280, Nr 60, poz.280, z 1994 r. Nr 1, poz.3, Nr 80, poz. 368, Nr 113, poz.547, z 1995 r. Nr
I, poz.2, Nr 95, poz.474, Nr 154, poz.791, z 1996 r. Nr 90, poz.405, Nr 106, poz.496, Nr 118,
poz.561, Nr 156, poz.775, z 1997 r. Nr 43, poz.272, Nr 106, poz.675, Nr 121, poz. 770 i Nr 123,
poz. 777/ art. 4ust.1 pkt 11 art. 17 ust.2 skresla sie.
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Art. 37
W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do bezplatnych i ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego / Dz. U Nr 54, poz.254, Nr 40, poz.150, Nr 80,
poz. 368, Nr 113, poz. 547, z 1995 r. Nr 50, poz.261 i z 1996 r. Nr 100, poz.460/ w art.]
ust. 1 wyrazy , przedsiebiorstwo panstwowe , Polskie Koleje Panstwowe™ zastgpuje si¢ wyrazami

,Polskie Koleje Panstwowe Spotka Akcyjna”.

Art. 38
W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu / Dz U. z
1997r. Nr 25, poz.128, Nr 63, poz.403, Nr 93, poz. 569, Nr 107, poz. 692, Nr 121, poz. 770, Nr
123, poz.776 1 z 1998 r Nr 66, poz. 431/ w art.27:
a/ w ust.1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,,0/ otrzymat jednorazowy ekwiwalent pieniezny za urlop kolejowy”.

b/ w ust.2 pkt. 3 wyrazy ,,w ust.1 pkt. 5” zastepuje si¢ wyrazami ,w ust.1 pkt. 51 pkt. 6”.

Art. 39

W ustawie z dnia 6 lipca 1995 r. o przedsiebiorstwie panstwowym ,,Polskie Koleje Panstwowe”
/Dz. U. Nr 95, poz.474, z 1996 1. Nr 147, poz.687 oraz z 1997 r. Nr 28, poz.153, Nr 96, poz.591,
Nr 104, poz. 661 i Nr 121, poz.770 i z 1998 r. Nr 106, poz.668/ art.13 ust.6 otrzymuje
brzmienie:

, 6. W przypadkach uzasadnionych wzgledami gospodarczymi lub spotecznymi PKP moze
przekaza¢ zbedne mienie nieodplatnie na rzecz Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu
terytorialnego lub panstwowej jednostki organizacyjnej w drodze umowy. Przepisy ust.2 —4

stosuje si¢ odpowiednio.”

Art. 40
W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym /Dz. U. .Nr 96, poz.591 1z 1998
r. Dz U. Nr 106, poz.668 / wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 10 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:
,» 8. Minister wlasciwy dla spraw transportu okresli w drodze rozporzadzenia szczegolowe
zasady udostegpniania linii kolejowych”

2) wart.22 dodaje sig¢ ust.3 1 4 w brzmieniu:
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,,3. Organizowanie kolejowych przewozow pasazerskich o zasiggu wojewodzkim nalezy do
zadan wlasnych samorzadu wojewodztwa.
4 Zadanie, o ktorym mowa w ust.3, realizowane jest w drodze umowy z przewoznikami

kolejowymi.”

Art. 41

1. Grunty bedace wlasnoscig Skarbu Panstwa lub gminy, znajdujace si¢ w dniu 5 grudnia 1990
r. w posiadaniu PKP, z wylaczeniem gruntéw zajetych pod linie kolejowe, o ktorych mowa
w art42, co do ktdorych PKP nie posiada dokumentow o przekazaniu mu tych gruntow w
formie prawem przewidzianej, staja si¢ z mocy prawa przedmiotem uzytkowania
wieczystego PKP.

2. Nabycie praw, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje bez obowigzku wniesienia pierwsze)
opfaty z tytulu uzytkowania wieczystego.

3. Budynki, urzadzenia i lokale trwale zwigzane z gruntami, o ktoérych mowa w ust. 1, staja si¢
wilasnoscia PKP nieodptatnie.

4. Nabycie praw, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, na wniosek PKP, stwierdza wojewoda w
drodze decyzji w odntesieniu do gruntéw bedacych wilasnoscia Skarbu Panstwa, a zarzad
gminy w drodze decyzji w odniesieniu do gruntow bedacych wlasnoscig gminy.

5. Decyzje, o ktorych mowa w ust.4, stanowig podstawg do dokonania wpisu w ksigdze
wieczyste.

6. Nabycie praw , o ktérych mowa w ust.1 12, nie narusza praw osob trzecich.

Art. 42
Przez linig¢ kolejowg rozumie si¢ droge szynowa wraz z przyleglym pasem gruntu, a takze
budynki, budowle i urzadzenia przeznaczone do prowadzenia ruchu kolejowego oraz zajgte pod
nie grunty.
Art. 43
1. Przedsigbiorstwo panstwowe Infrastruktura Kolejowa, ktore przejelo mienie bedace w dniu
5 grudnia 1990 r. w posiadaniu PKP, co do ktérego PKP nie posiadato dokumentow do tych
gruntow w formie prawem przewidzianej , nabywa z dniem wpisu do rejestru
przedsigbiorstw panstwowych z mocy prawa, uzytkowanie wieczyste oraz wiasno$¢

potozonych na nich budynkdéw, budowli i innych urzadzen.

2. Przepisy art.41 stosuje si¢ odpowiednio.
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3. Przedsigbiorstwo panstwowe Infrastruktura Kolejowa wstepuje we wszelkie prawa i
obowiazki przedsigbiorstwa panstwowego PKP , bez wzgledu na charakter stosunku

prawnego, w zakresie przekazanego mu mienia.

Art. 44

Nabycie przez PKP wilasnosci budynkow, budowli, urzadzen i lokali trwale zwigzanych z
gruntem — na podstawie art. 200 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami  (Dz. U. Nr 115, poz. 741 i z 1998 r. Nr 106, poz. 668) — nastepuje

nieodptatnie.

Art. 45
1. Wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu nabycia przez PKP wilasnosci budynkow, innych
urzadzen 1 lokali nie uiszczone w catosci lub w czgéci przed wejSciem w zycie ustawy,

wygasaja.

2 Kwoty uiszczone przez PKP z tytutu nabycia wlasnosci przed wejsciem w Zycie ustawy nie

podlegaja zwrotowi.
Art. 46

Swiadczenie socjalne, o ktorym mowa w art. 27 , moze byé wyplacane do 31 grudnia 2006r.
Art. 47

Przepisy rozdziatlow: 3, 4 1 5 ustawy stosuje si¢ odpowiednio do przedsigbiorstwa

panstwowego ,Infrastruktura Kolejowa”. W zakresie odmiennie uregulowanym w tych

przepisach nie stosuje si¢ przepisow ustawy o przedsiebiorstwach pafistwowych.
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Art. 48

Wariant [

Do komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,.Infrastruktura Kolejowa”
stosuje si¢ przepisy art. la ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych (Dz. U. Nr 118, poz. 561, Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 32, poz. 184, Nr 98, poz.
603, Nr 106, poz. 673, Nr 121, poz. 770, Nr 137, poz. 926 oraz Nr 141, poz. 945).

/Wariant ten jest aktualny w przypadku nie dokonania przez Sejm R.P. zmiany art. la

obowiqzujqcej ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych/.

Wariant I1

Do komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego , Infrastruktura Kolejowa”
stosuje sie przepisy art. 1b ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych /Dz.U. Nr 118, poz.561 , Nr 156, poz. 775, z 1997 r. Nr 32, poz. 184, Nr 98, poz.
603, Nr 106, poz. 673, Nr 121, poz. 770, Nr 137, poz. 926 oraz Nr 141, poz. 945).

/ Wariant alternatywny do wariantu 1, ktorego przyjecie rekomenduje si¢ w przypadku
uchwalenia przez Sejm R.P. rzqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji - przedsiebiorstw panstwowych oraz o zmianie niektorych ustaw w wersji

przekazanej przez Rzqd do Parlamentu w dniu 13 lipca 1998 roku/.

Art. 49

W dniu wpisania do rejestru handlowego , Infrastruktury Kolejowej S.A.” powstate;] w wyniku
komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Infrastruktura Kolejowa”, kompetencje ministra
wiasciwego do spraw skarbu panstwa okreslone w art. 2 pkt 5 oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o urzedzie Ministra Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 673, Nr 156, poz.
775, z 1997 1. Nr 106, poz. 673 1 Nr 115, poz. 741 oraz Nr 141, poz. 943) wykonuje minister
whasciwy do spraw transportu, z zastrzezeniem ust. 2 .
I. Zgody ministra wlasciwego do spraw skarbu panstwa wymaga:

1) sprzedaz przedsigbiorstwa spotki,

2) wniesienie zorganizowanej czesci mienia lub jednostki organizacyjnej spotki do innej

spoOiki,
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3) oddanie na czas oznaczony do odplatnego korzystania zorganizowanej czg¢sci mienia lub
jednostki organizacyjnej spotki ,

4) podwyiszenie kapitatu akcyjnego i umorzenie akcji,

5) podwyzszanie kapitatu akcyjnego lub zakiadowego i umarzanie oraz zbycie akcji i
udziatéw w spotkach ze 100% udziatem Infrastruktury Kolejowej S.A.,

6) likwidacja spoiki,

7) emisja obligacji zamiennych na akcje spotki,

8) zamiana wierzytelno$ci na akcje spotki,

9) ustanowienie zastawu na akcjach spotki oraz podejmowanie innych czynnosci prawnych

mogacych ograniczy¢ zbycie akcji spotki w przysztosci.

Art. 50
Z dniem wpisania do rejestru przedsigbiorstw panstwowych przedsigbiorstwa panstwowego
JInfrastruktura Kolejowa” przepisy ustawy o przedsigbiorstwie panstwowym ,Polskie Koleje

Pafistwowe” dotyczace przedmiotu dziatania tego przedsiebiorstwa nie maja zastosowania do
PKP.

Art.51
Ustawa z dnia 6 lipca 1995 r. o przedsigbiorstwie panstwowym ,,Polskie Koleje Panstwowe”
/Dz. U. Nr 95, poz.474, z 1996 r. Nr 147, poz.687 oraz z 1997 r. Nr 28, poz.153, Nr 96, poz.591,
Nr 104, poz. 661 1 Nr 121, poz.770 i z 1998 r. Nr 106, poz.668/ traci moc z dniem wpisu PKP

S.A. do rejestru handlowego.

Art, 52
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem :
1) art.35-38, ktore wchodza w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia,
2) art.39, ktory wchodzi w zycie z dniem ogloszenia,

3) art.40 pkt 2 , ktory wchodzi w zycie 1 stycznia 2000 r.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z ,Projektem restrukturyzaciji, komercjalizacji i prywatyzacji PKP”
komercjalizacja  poprzedzona bedzie wydzieleniem ze  struktury tego
przedsiebiorstwa jednostki zorganizowanej i utworzeniem, na podstawie art. 44
ustawy z dnia 6 lipca 1995r. o przedsiebiorstwie parnistwowym Polskie Koleje
Panstwowe, odrebnego przedsiebiorstwa, dziatajgcego na zasadach ogdinych pn.
,Infrastruktura Kolejowa”.

Przepisy projektu ustawy odnoszg sie zatem do stanu faktycznego i
prawnego, ktéry zaistnieje po przeprowadzeniu pierwszego etapu restrukturyzacji
PKP dokonanego pod rzadami obecnie obowigzujgcych przepisow prawa.

Do wydzielenia, ktdérego stosownie do przepisdw ustawy z dnia 6 lipca 1995r.
o przedsigbiorstwie panstwowym ,Polskie Koleje Panstwowe” zastosowanie majg
odpowiednio przepisy dotyczace podziatu przedsiebiorstw panstwowych.

Przedmiotem ustawy jest komercjalizacja przedsiebiorstwa panstwowego
,Polskie Koleje Panstwowe”, a takze restrukturyzacja jednoosobowej spdtki Skarbu
Panstwa (PKP S.A.) powstatej w wyniku komercjalizacji tego przedsigbiorstwa oraz
jej prywatyzacja.

Regulacja obejmuje zasady i tryb tych przeksztatcen.

Uchwalenie ustawy w proponowanym ksztaicie wynika z koniecznosci
realizowania polityki transportowej Panstwa uwzgledniajgcej uwarunkowania
miedzynarodowe (dgzenie do czionkostwa w Unii Europejskiej), dgzenia do
promowania transportu kolejowego ze wzgledu na jego proekologiczne cechy,
koniecznosci zapobiezenia pogarszajgcej sie sytuacji finansowe;.

PKP oraz koniecznosci stworzenia warunkéw do rownorzednej konkurencji
kolei wobec innych rodzajow transportu.

Uwarunkowania zewnetrzne | wewnetrzne powodujg  koniecznosé
przeprowadzenia gtebokiej reformy Przedsiebiorstwa Panstwowego ,Polskie Koleje
Panstwowe”.

Do uwarunkowar tych naleza;

1. aspiracje Polski do Unii Europejskiej, z ktorych wynika:



konieczno$¢ akceptacji zasady oddzielenia zarzadzania infrastrukturg
kolejowg od wykonywania przewozow kolejowych,

konieczno$¢ konkurowania nie tylko z podmiotami gospodarczymi
dziatajgcymi w innych rodzajach transportu, ale — ze wzgledu na wolny dostep
do sieci kolejowej — takze z innymi podmiotami dziatajgcymi w sferze

transportu kolejowego;

2. zly stan Przedsiebiorstwa, wyrazajgcy sie m.in. w:

nieefektywnej obszarowej strukturze organizacyjne;j,

pokrywajacych -~ w zaledwie ok. 43% potrzeby PKP - dotacjach
przedmiotowych do ulg przejazdowych,

nieuregulowanym stanie prawnym nieruchomosci,

zdekapitalizowanym oraz nadmiernym majatku,

pogarszajgcej sie sytuacji finansowej, przy czym zjawisko to nasilito sie
szczegolnie na poczatku biezgcego roku,

narastajacych konfliktach pracowniczych,

przerostach zatrudnienia;

3. niekorzystna wieloletnia tendencja w przewozach kolejowych, wyrazajgca si¢ ich

spadkiem,

4. wzmozona konkurencja ze strony transportu samochodowego oraz zwigzana z

tym konieczno$¢ wyspecjalizowania sie przedsiebiorstwa w przewozach

kwalifikowanych i aglomeracyjnych,

O koniecznosci zreformowania przedsiebiorstwa decydujg takze wzgledy

ekologiczne — kolei stanowi najbardziej bezpieczny dla $rodowiska rodzaj

transportu i w zwigzku z tym nalezy go chronic i rozwijac.

Dziatania sanacyjne stosowane wobec PKP obejmg etapy wskazane w tytule

ustawy i dziatania znajdujgce odzwierciedlenie w systematyce tekstu ustawy.

U R < e

Tekst projektu ustawy podzielony zostat na nastepujgce rozdziaty:
Przepisy ogolne.
Komercjalizacja PKP.
Zagospodarowanie mienia.
Restrukturyzacja zasobdw mieszkaniowych.
Restrukturyzacja zatrudnienia.
Prywatyzacja PKP S.A.

. Uprawnienia pracownikow do nabywania akgji.
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Rozdziat 1 ustawy zawiera przepisy ogélne. Okreslono w nim przedmiot ustawy.

Rozdziat 2 ustawy =zawiera zasady i tryb komercjalizacji PKP. Celem

komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Koleje Paristwowe jest

jego przeksztatcenie w spotke akcyjng z wytgcznym udziatem Skarbu Panstwa.
Ustawa normuje takze w sposdb szczegdlny zasady komercjalizacji, co wynika z
odrebnosci sytuacji PKP.

Projekt ustawy uwzglednia ponadto projektowane zmiany stanu prawnego w
ww. zakresie zawarte w przepisach przekazanego do prac parlamentarnych
rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji 1 prywatyzacji
przedsigbiorstw parnistwowych.

Nalezy jednak podkreslic, iz proponowane przepisy ustawy dotyczgce
prywatyzacji PKP S.A. i uprawnien pracownikéw do nieodptatnego nabywania akcji,
zostaly zapisane w taki sposob, aby zapewni¢ wtadciwg korelacje tych przepisdw i
odpowiednich przepisow ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych w kazdym stanie prawnym, ktory bedzie istniat w dniu wejscia w zycie
ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji PKP.

Ustawa nakazuje dokonanie komercjalizacji w terminie 3 miesigcy od dnia
wejscia w zycie ustawy, przy czym komercjalizacji dokonuje Minister wiasciwy ds.
Transportu, ktéry takze ustala statut nowej spotki | reprezentuje w niej Skarb
Panstwa. Minister ten wykonuje uprawnienia zarezerwowane w przepisach
regulujacych ogodine zasady komercjalizacji i prywatyzacji dla Ministra Skarbu
Panstwa. Wzmocniona rola Ministra wiasciwego ds. Transportu wynika z
koniecznoéci zachowania merytorycznego nadzoru nad procesami sanacyjnymi
dotyczacymi PKP.

Ustawa nakazuje utworzenie spotek przewozowych w terminie 12 miesiecy od
dnia wpisania spotki PKP S.A. do rejestru handlowego. Pozostata dotychczasowa ~
poza przewozowg — dziatalnos¢ PKP moze by¢ prowadzona w formie odrebnych
spotek prawa handlowego.

Ustawa okresla zakres kontroli Skarbu Panstwa nad tworzeniem, dziatalnoscig

I prywatyzacjg spotek.




Rozdziat 3 reguluje sposoby zagospodarowania mienia.
Wyliczono sposoby zagospodarowania mienia, tj. jego sprzedaz, oddanie w
dzierzawe, najem, uzytkowanie lub oddanie do odptatnego korzystania w drodze
umow prawa cywilnego, wniesienia mienia do spotki i jego aportu. Ustawa umozliwia
umowne, nieodpiatne przekazanie mienia spotki na wtasnos$¢ jednostek samorzadu
terytoriainego (na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzgcymi
wykonywaniu zadan witasnych), a takze zlikwidowanie mienia lub jego nieodptatne
przekazanie innym podmiotom, jezeli wymienione sposoby jego zagospodarowania
okazg sie nieskuteczne. Rozwigzanie problemu mienia zbednego stanowi jeden z
zasadniczych warunkow prowadzenia odnowy PKP. Proponowane rozwigzania

sprzyjajg osiggnieciu tego celu.

Rozdziat 4 reguluje zasady restrukturyzacji zasobdéw mieszkaniowych, jako
szczegblnego rodzaju zbednego mienia. Stosownie do zapisow ustawy, PKP S.A.
wydzieli z posiadanego majatku, w celu sprzedazy, zbedng substancje mieszkaniowg,
(domy mieszkalne, lokale mieszkalne i zwigzane z nimi budynki gospodarcze lub
garaze wraz z przynaleznymi do nich gruntami). Wyjatkowo jednak nie bedg
sprzedawane lokale mieszkalne, znajdujgce sie w budynkach wykorzystywanych do
celow eksploatacyjnych kolet. Ustawa umozliwia nabycie lokalu mieszkalnego przez
osoby zajmujgce lokal na podstawie umowy najmu, a nawet zajmujgce go bez tytutu
prawnego, pod warunkami w niej wskazanymi (byli kolejarze i osoby\ dziedziczace po
najemcach. Ustawa reguluje procedure sprzedazy lokali, ulgi cenowe zwigzane ze
stazem pracy nabywcy lokalu w PKP i inne kwestie. Atrakcyjne warunki nabycia lokali
mieszkalnych sprzyja¢ majg mozliwie szybkiemu i skutecznemu pozbyciu sie tej

substancji przez obcigzone nig Polskie Koleje Panstwowe.

Rozdziat 5 zawiera zasady restrukturyzacji zatrudnienia. Proponowane rozwigzania
powinny doprowadzi¢ do racjonalizacji zatrudnienia, w tym zwilaszcza do
zlikwidowania problemu zatrudnienia nadmiernego. Przewiduje sie ostony socjalne:
Swiadczenia socjalne w zakresie przyznanego urlopu kolejowego. Mozliwe jest takze
przyznanie trzyletniego tzw. urlopu kolejowego dla pracownikéw zatrudnionych na

stanowiskach pracy bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem ruchu kolejowego,



jesli ze wzgledu na wiek i tgczny staz pracy, liczony tacznie z okresami
rownorzednymi i zaliczanymi do okreséw zatrudnienia na kolei, brakuje im nie wiecej
niz trzy lata do spetnienia warunkdéw umozliwiajgcych uzyskanie prawa do emerytury.
Przewidziano mozliwos¢ wydtuzenia tego urlopu do pieciu lat jesli pracownik
zatrudniony jest lub mieszka na terenie rejonu administracyjnego (gminy)
zagrozonych szczegolnie wysokim bezrobociem strukturainym. Swiadczenia socjalne
zwigzane z restrukturyzacjg PKP, planuje sie sfinansowacC ze Srodkow budzetu

Panstwa.

Przewidziane $rodki restrukturyzacji zatrudnienia sg korzystne dla

pracownikdw PKP, a jednoczesnie dajg gwarancje racjonalizacji zatrudnienia.

Rozdziat 6 reguluje prywatyzacje spotki PKP S.A., powstalej w wyniku komercjalizacji

przedsiebiorstwa panstwowego PKP.

Przyjeto zasade zastosowania przepisow o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych, z niezbednymi wyjatkami zwigzanymi ze specyfikg
PKP. Uprawnienia Ministra Skarbu Paristwa okre$lone w przepisach bedzie

wykonywaé Minister wtadciwy ds. Transportu.

Rozdziat 7 reguluje zagadnienie nabywania akcji Skarbu Panstwa w PKP S.A. przez
pracownikow. Przyjeto zasade, ze do nieodptatnego nabywania akcji PKP S.A. przez
pracownikow stosuje sie przepisy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych.

Ustawa dokonuje zmian w przepisach ustaw: Prawo upadiosSciowe, ©
przedsiebiorstwach panstwowych, o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych
przejazddw  Srodkami transportu zbiorowego, o =zatrudnieniu i przeciwdzataniu
bezrobociu, 0 przedsiebiorstwie panstwowym ,Polskie Koleje Panstwowe” i o
transporcie kolejowym.

Przepisy przejsciowe i kncowe umozliwiajg regulacje stanu prawnego gruntow

bedacych wiasnoscig Skarbu Paristwa lub gminy, znajdujgcych sie w dniu 5 grudnia




1990 r. w posiadaniu PKP, co do ktorych PKP nie posiada dokumentow o
przekazaniu gruntéw w formie prawem przewidzianej. Grunty takie stajg sie z mocy
prawa przedmiotem uzytkowania wieczystego PKP bez obowigzku wniesienia
pierwszej] wplaty z tytutu tego uzytkowania, za$ budynki, inne urzadzenia i lokale
trwale zwigzane ze wspomnianymi gruntami stajg sie wtasnoscig PKP, nieodptatnie
bez wzgiedu na pochodzenie $rodkdw, za ktdre zostaly one wybudowane lub nabyte.
nabycie praw w tych przypadkach potwierdzone zostaje decyzjami deklaratoryjnymi
odpowiednich organéw administracji rzgdowej i samorzadowej. Przyjete rozwigzanie
umozliwia uproszczenie procedury porzgdkowania stanu prawnego dotyczacego
majatku PKP, stabilizuje gospodarke mieniem i sprzyja jej racjonalizacji.
W rozdziale 8 proponuje sie ponadto dokona¢ regulacji umozliwiajgcych
przedsiebiorstwu panstwowemu , Infrastruktura kolejowa” uwtaszczenie sie oraz
umozliwienie temu przedsiebiorstwu wstgpienie w prawa i obowigzki
przedsiebiorstwa panstwowego PKP, bez wzgledu na charakter stosunku prawnego,
w zakresie przekazanego mu mienia p.p. PKP.
W rozdziale tym zawarto rowniez regulacje, pozwalajgcg Ministrowi wtasciwemu ds.
Transportu przejgé kompetencje Ministra Skarbu Panstwa w zakresie wykonywania
praw z akcji w spotce powstatej w wyniku komercjalizacji p.p. ,Infrastruktura
Kolejowa”.

Przedktadany projekt ustawy o restrukturyzacji, komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego PKP stwarza mozliwo$¢ poprawy wyniku

finansowego PKP.

Niezbedne naktady finansowe na przeprowadzenie restrukturyzacji

Znaczna cze$¢ planowanych kosztdw przeprowadzenia niezbednych reform zostanie
przeznaczona na dziatania ostonowe. Przewidywany koszt dziatann ostonowych wg
projektu ustawy w cenach statych z 1998r. pokazuje ponizsza tabela.

(w min z})
rok Swiadczenie socjaine
1999 246,3
2000 207.0
2001 202.9
2002 196,8
2003 2220

¢



Przy prognozowaniu naktadow nalezy pamietac o wielkosci narzutdw na $wiadczenia
socjalne i inne narzedzia ostonowe w postaci obcigzen zwigzanych z
odprowadzeniem obowigzkowych na ZUS, FP, ZFSS i innych. tgaczna wielko$¢ tych
obcigzen wynosi ok.50%.

Finansowanie restrukturyzacji zatrudnienia w okresie 1999-2003r. bedzie
prowadzone z roznych zrédet. Strukture finansowania prezentuje ponizsza tabela:

(wmin z)
rok Budzet panstwa Fundusz Pracy Srodki wtasne PKP Odprawy, Prognozowane
bezposrednio lub Swiadczenia szkolenia i inne Swiadczenia | ubytki zatrudnienia
pozyczki z Banku | Przedemeryta- proponowane zwal.
Swiatowego Ine pracownikom w zwigzku z
restrukturyzacjg
1999 2463 30,3 100 15665
2000 207.,0 67,0 230 11688
2001 2029 111,9 280 13979
2002 1968 136,8 50 8441
2003 2220 157,1 50 11227




Prognoza stanu zatrudnienia na lata 1999-2003 wynikajgca z realizacji projektu
ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji PKP.

rok Plan zatrudnienia wynikajacy ze strategii Prognoza zatrudnienia w wyniku
PKP realizacji narzedzi przewidzianych w

ustawie

1999 213000 204823

2000 206000 198461

2001 200500 185886

2002 195000 173040

2003 190000 158997

UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Kierunki zmian polityki transportowej w odniesieniu do kolejnictwa na terenie
Unii Europejskiej zostaty okreslone w najnowszym Komunikacie nr 202 z dnia 31
marca 1998r. Komisji Europejskiej dla Rady i Parlamentu Europejskiego ,w sprawie
wdrazania i wptywu dyrektywy 91/440 na rozwdj kolei UE oraz na prawa dostepu dla
kolejowych przewoznikow towarowych”.

Komisja Europejska proponuje:

—_

. dalszg liberalizacje dostepu do rynku przewozdow kolejowych,

2. zwiekszenie samodzielnosci i niezaleznosci przedsiebiorstw kolejowych od wiadz
panstwowych,

3. calkowita likwidacje obowigzku przewozu i wprowadzenie systemu umow
cywilnoprawnych pomiedzy przewoznikami kolejowymi a wiadzami panstwowymi
na ustugi o charakterze stuzby publicznej,

4. wprowadzenie obowigzku pelnego organizacyjnego oddzielenia infrastruktury od
dziatalno$ci przewozowe;j,

5. usuniecie barier utrudniajgcych nowym przewoznikom wejscie na rynek
transportu kolejowego,

6. szczegotowe okreslenie zasad odptatnosci za udostepnienie infrastruktury oraz

zasad alokacji przepustowosci infrastruktury.

Prawo dostepu do infrastruktury przyznane na mocy art. 10 Dyrektywy 91/440
miedzynarodowym ugrupowaniom przedsigbiorstw kolejowych w  praktyce
uniemozliwia wejscie na rynek przewozéw kolejowych nowym przewoznikom..
Komisja Europejska proponuje znowelizowac art. 10 Dyrektywy 91/440 w taki sposob,
aby swobodny dostep do infrastruktury mieli wszyscy przewoznicy kolejowi
realizujgcy zaréwno krajowe jak i miedzynarodowe przewozy towarowe. Liberalizacja
dostepu objetaby 5% rynku w dniu wejscia w zycie tych przepiséw 1 sukcesywnie
postepowataby do wartosci 25% rynku przewozow towarowych w ciggu 10 lat.

W zwigzku z tym, ze wiele panstw czionkowskich Unii Europejskiej w sposob
formalny i nieformalny ogranicza samodzielnoS¢ przedsiebiorstw kolejowych,
naruszajac w ten sposéb art.4 i 5 Dyrektywy 91/440, Komisja Europejska zamierza




znowelizowaé odpowiednie przepisy dotyczace interwencji i pomocy panstwa w
dziedzinie transportu Igdowego. Przyznana zostanie petna niezaleznos¢ |
samodzielno$¢ przewoznikom kolejowym w szczegdinosci w dziedzinie taryf
przewozowych, zakresu i jakosci wykonywanych ustug, zakupdw Srodkéw trwatych (
w tym taboru ).

Oddzielenie zarzadzania infrastrukturg kolejowg od dziatalnosci przewozowej
okreSlone w art.6 Dyrektywy 91/440., Komisja Europejska uwaza za
niewystarczajgcy dla  zrealizowania  niedyskryminacyjnego  udostepniania
infrastruktury innym przewoznikom kolejowym przez narodowych monopolistow.
Komisja Europejska zamierza znowelizowac Dyrektywe 91/440 w kierunku takiego
oddzielenia, ktére umozliwi peitne instytucjonalnego oddzielenie zarzadzania
infrastrukturg od wykonywania przewozdow. Obowigzkowe bedzie sporzadzanie - dla
obu tych rodzajow dziatalnosci - odrebnych sprawozdan finansowych, a wiec
odrebnych rachunkéw zyskow i strat, bilanséw oraz sprawozdan z przeptywow
pienieznych.

W siedmiu krajach Unii Europejskiej wprowadzono instytucjonalne rozdzielenie
infrastruktury kolejowej od dziatalnosci przewozowej (Szwecja, Wielka Brytania,
Dania, Finlandia, Francja, Portugalia, Holandia). Inne paristwa UE, ktére przyjety
rozwigzania separacji organizacyjnej w ramach struktury wielozakiadowe;j,
zamierzajg w nastepnym etapie realizowac oddzielenie instytucjonalnej (Niemcy,
Wiochy). Przedsiebiorstwa infrastrukturalne przyjmujg rézne formy prawne i
organizacyjne:
¢ prywatne spotki akcyjne (Wielka Brytania),

e spOlki skarbu panstwa lub panstwowe osoby prawne, odpowiedzialne za
utrzymanie, rozwdj, alokacje przepustowosci infrastruktury, biezace zarzgdzanie
majatkiem oraz organizacje ruchu (Holandia),

o panstwowe osoby prawne, odpowiedzialne za finansowanie, utrzymanie i rozwdj
infrastruktury oraz realizacje funkcji wtascicielskich i regulacyjnych w odniesieniu
do infrastruktury (Francja, Finlandia) zarzadzanie majgtkiem powierzono w drodze
umowy narodowym przedsiebiorstwom kolejowym.

Komisja Europejska zamierza usunac bariery utrudniajgce dostep do rynku innym
przewoznikom poprzez wprowadzenie obowigzku:

e utworzenia niezaleznych organdw do badania zgodnoéci i certyfikacji,

e 0gollnej dostepnosci danych technicznych | eksploatacyjnych infrastruktury
kolejowej,

¢ rownej dostepnosci wszystkich przewoznikéw do terminali towarowych, zaplecza
naprawczego dla taboru kolejowego, osrodkow szkolenia pracownikéw
kolejowych,

e licencjonowania (koncesjonowania) przewoznikow kolejowych przez niezalezne
organy.

Niemal wszystkie koleje europejskie przeprowadzaty restrukturyzacje.
Wigkszo$¢ z nich przeksztalcono w jednoosobowe spotki skarbu panstwa,
wprowadzono organizacje biznesowa. Koleje brytyjskie zostaty sprywatyzowane; do
prywatyzacji swoich kolei przygotowujq sie rzady Holandii i RFN. W okresie 1990-
1996 wiele Kolei znacznie zredukowato zatrudnienie:



- DB AG (DB+DR; Niemcy) 047%

- SJ (Szwecja) 0 44%
- CD (Portugalia) 041%

- FS (Wiochy) 0 38%
- PKP (Polska) 0 32,8%

- BR (Wielka Brytania) 0 32%

Przedstawiony poziom spadku zatrudniania jest zwigzany ze spadkiem mocy
przewozowej spowodowanej z ujemnym wzrostem gospodarczym i odrabianie strat w
gospodarce z tego wynikajacych. Zatamanie gospodarcze jakie miato miejsce w
1990r. w Polsce nie miato miejsca w innych krajach.

Srednia wydajno$¢ dla wszystkich kolei Unii Europejskiej, liczona w
jednostkach pracy zastepczej na jednego zatrudnionego wzrosta w okresie od 1985r.
do 1995r. z 356 do 488. Koszty wynagrodzen do kosztow ogdtem liczone w tym
samym okresie spadly z 62% do 50%.

Pogarszajgca sie sytuacja finansowa PKP oraz wieloletnie zaniedbania w
dziedzinie modernizacji | wprowadzania nowoczesnych technologii musi bardzo
niepokoi¢ w obliczu rozpoczecia przez Polske negocjacji o cztonkostwo w Unil.
Przyjeta strategia restrukturyzacji powinna doprowadzi¢ do szybkiego wyodrebnienia
sektora towarowego PKP, przeksztatcenia go w spotke zalezng Przewozy Towarowe
S.A., w ktorej 100% udziatdw miataby spdtka dominujaca PKP S.A., a nastepnie
prywatyzacji tej spotki ,w taki sposdb, aby mogta sprostac¢ konkurencji
megaprzewoznikdw” towarowych operujacych na zliberalizowanym europejskim
rynku kolejowych przewozow towarowych. Ten juz obecnie liberalizowany przez UE
segment rynku (wprowadzenie w 1998r. inicjatywy TERFF (Transeuropejskich
Towarowych Drog Kolejowych) stwarza najwieksze zagrozenia dla PKP w przypadku
zaniechania reform, ale i najwigksze mozliwosci, jesli reforma PKP przebiegac
bedzie sprawnie doprowadzajac do powstania prywatnej spétki realizujgcej krajowe i
miedzynarodowe przewozy tadunkow.

Naktadane obowigzki przewozu przez wtadze panstwowe dozwolone na mocy
obecnych przepisow UE (Rozporzgdzenie 1191/69 oraz 1893/91) w zakresie
kolejowych przewozow regionalnych (miejskich, podmiejskich i lokalnych) zostanie
zakazane, a $wiadczenie ustug o charakterze stuzby publicznej przez przewoznikéw
kolejowych bedzie mozliwe wytacznie w drodze umowy z tymi organami wiadz
panstwowych, ktdére odpowiadajg za organizowanie i finansowanie tych przewozdw.
Przy obowigzujacym od 1.01.98 podziale kompetencji w administracji panstwowej,
panstwo nie bedzie mogto wywigzac sie z obowigzkow naktadanych w tym zakresie
przez UE.
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