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Propozycje zmian 
regulacji dotyczących dialogu społecznego w PKP CARGO S.A.
W wyniku analizy obowiązujących w Spółce regulacji w zakresie wzajemnych zobowiązań partnerów społecznych dotyczących dialogu społecznego, w szczególności pod względem funkcjonalności i aktualności oraz zgodności z przepisami ogólnie obowiązującymi i systemem prawnym PKP CARGO S.A., przedstawia się następujące rekomendacje:
1. Dokonać modyfikacji zapisów Porozumienia w sprawie wzajemnych zobowiązań stron Zakładowego Układu Zbiorowego Pracy dla pracowników zatrudnionych przez Zakłady PKP CARGO S.A. zawartego w dniu 14 lutego 2005 r. jako zasadniczej, mającej doniosłe znaczenie dla wzajemnych relacji pomiędzy partnerami społecznymi w Spółce, regulacji obejmującej obszar wzajemnych zobowiązań, w tym zasad prowadzenia dialogu społecznego, w zakresie proponowanym w poniższym zestawieniu.
2. Utrzymać jako odrębną regulację Porozumienie w sprawie  informowania pracowników i przeprowadzania z nimi konsultacji w PKP CARGO S.A. zawarte w dniu 24 maja 2006 roku. Rozważana była bowiem propozycja włączenia materii z tego dokumentu do Porozumienia z 14 lutego 2005 roku, aby całość problematyki dotyczącej dialogu społecznego znalazła się w jednym wewnętrznym akcie prawnym. Odrębna podstawa prawna rangi ustawowej (ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracowników i przeprowadzaniu z nimi konsultacji – Dz. U. Nr 79, poz. 550 z późn. zm.) oraz ryzyko uczynienia skonsolidowanego porozumienia skomplikowanym i mało czytelnym przesądziły o pozostawieniu omawianej regulacji w obecnej formie.

3. Wystąpić do Związku Pracodawców Kolejowych będącego sygnatariuszem Porozumienia w sprawie wzajemnych zobowiązań Stron Ponadzakładowego Układu Zbiorowego Pracy dla Pracowników Zatrudnionych przez Pracodawców Zrzeszonych w Związku Pracodawców Kolejowych zawartego w dniu 17 kwietnia 2003 r. o uregulowanie kwestii prowadzenia dialogu społecznego i zasad udostępniania pomieszczeń ponadzakładowym organizacjom związkowym. W związku z rozwiązaniem PUZP z dniem 31.12.2011 r. na skutek jego wypowiedzenia przez ZPK i tym samym utratą mocy prawnej zawartego na jego podstawie i przez jego strony powyższego Porozumienia (tekst jednolity uwzględniający zmiany wprowadzone w dniu 30 lipca 2008 roku), a także dalszym powoływaniem się przez byłe strony Porozumienia na jego zapisy – zasadnym jest wystąpienie do Związku Pracodawców Kolejowych o uregulowanie tej kwestii.
Propozycje zmian
w treści Porozumienia w sprawie wzajemnych zobowiązań stron Zakładowego Układu Zbiorowego Pracy dla pracowników zatrudnionych przez Zakłady PKP CARGO S.A. zawartego w dniu 14 lutego 2005 r.

	Aktualne zapisy wybranych postanowień Porozumienia z dnia 14.02.2005 r.
	Proponowane brzmienie
	Uzasadnienie zmian

	§ 1

1. Ilekroć w niniejszym Porozumieniu jest mowa o pracodawcy należy przez to rozumieć PKP CARGO S.A.

2. W imieniu PKP CARGO S.A. czynności pracodawcy wykonują:

1) Prezes Zarządu PKP CARGO S.A. – w odniesieniu do kierowników jednostek organizacyjnych bezpośrednio podległych Zarządowi.

2) Kierownicy pozostałych jednostek organizacyjnych – w odniesieniu do podległych im pracowników.
	§ 1

1. Ilekroć w niniejszym Porozumieniu jest mowa o pracodawcy należy przez to rozumieć Centralę PKP CARGO S.A. oraz zakłady Spółki.

2. Czynności pracodawcy w Centrali Spółki wykonuje Prezes Zarządu lub upoważniona przez niego osoba wobec pracowników Centrali, a także  dyrektorów zakładów Spółki, dyrektorów przedstawicielstw PKP CARGO S.A. za granicą oraz zatrudnionych na stanowiskach wskazanych w odrębnej decyzji Prezesa Zarządu.
3. Czynności pracodawcy w zakładach Spółki wykonują dyrektorzy tych zakładów z wyjątkiem spraw zastrzeżonych do kompetencji Prezesa Zarządu.


	Dostosowanie definicji pracodawcy do postanowień Regulaminu Organizacyjnego PKP CARGO S.A. z uwzględnieniem Postanowienia Sądu Rejonowego dla Warszawy – Pragi w Warszawie z dnia 27.11.2003 r. (VIII Po 47/03)

	§ 6
Dialog społeczny prowadzony jest w sprawach określonych w Kodeksie pracy, w ustawie  o związkach zawodowych, w ustawie o rozwiązywaniu sporów zbiorowych oraz innych przepisach prawa pracy.

	Bez zmian
	Regulacja właściwa

	§ 7

Dialog społeczny może być prowadzony pomiędzy pracodawcą a organizacjami związkowymi reprezentującymi pracowników PKP CARGO S.A.
	§ 7

1. Dialog społeczny obejmuje całokształt wzajemnych relacji pomiędzy związkami zawodowymi a pracodawcą określonym w § 1 Porozumienia.
2. Dialog społeczny jest prowadzony w Spółce oraz w zakładach Spółki.
	Spółka nie jest pracodawcą w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy, a dialog jest prowadzony i powinien być kontynuowany także na szczeblu Spółki. 
Proponowany zapis reguluje tę kwestię, a ponadto wprowadza brakującą dotychczas definicję dialogu społecznego na potrzeby tego Porozumienia.


	§ 8

1. Dialog społeczny prowadzą:

1) na szczeblu Spółki:

a)  w imieniu pracodawcy – Zarząd Spółki,

b)  w imieniu pracowników – właściwe statutowo organy ponadzakładowych organizacji związkowych działających na szczeblu PKP CARGO S.A.;

2) na szczeblu jednostek organizacyjnych:

a)  w imieniu pracodawcy – kierownik jednostki organizacyjnej,

b)  w imieniu pracowników – właściwe statutowo organy zakładowych organizacji związkowych.

2. Przez ponadzakładową organizację związkową rozumie się każdą działającą w PKP CARGO S.A. ogólnokrajową organizacje związków zawodowych lub zrzeszenie (federację) związków zawodowych lub ogólnokrajową organizację międzyzwiązkową (konfederację).
3. Dialog społeczny jest prowadzony przez strony lub wyznaczonych przez nie w formie pisemnej pełnomocników.

	§ 8

1. Dialog społeczny prowadzą:

1) na szczeblu Spółki – Prezes Zarządu lub upoważniona przez niego osoba oraz właściwe statutowo organy ponadzakładowych organizacji związkowych działających na szczeblu PKP CARGO S.A. oraz zakładowych organizacji związkowych będących stroną ZUZP;
2) na szczeblu centrali Spółki – osoba upoważniona przez  Prezesa Zarządu i właściwe statutowo organy zakładowych organizacji związkowych;
3) na szczeblu zakładu Spółki – dyrektor zakładu Spółki i właściwe statutowo organy zakładowych organizacji związkowych.
2. Przez ponadzakładową organizację związkową rozumie się każdą działającą w PKP CARGO S.A. ogólnokrajową organizację związków zawodowych lub zrzeszenie (federację) związków zawodowych bądź ogólnokrajową organizację międzyzwiązkową (konfederację).

3. Dialog społeczny jest prowadzony przez strony lub wyznaczonych przez strony, w formie pisemnej, pełnomocników.
	Celem wprowadzenia zmiany jest osiągnięcie spójności pomiędzy zapisami Porozumienia a przepisami organizacyjnymi w Spółce oraz innymi przepisami prawa

	§ 9
Dialog społeczny prowadzony jest:

1. w dobrej wierze i z poszanowaniem słusznych interesów stron;
2. w szczególności w formie bezpośrednich rozmów, rokowań, negocjacji.


	Bez zmian
	Regulacja właściwa

	§ 10

1. W razie wszczęcia dialogu społecznego w formie pisemnej druga strona udziela odpowiedzi na zgłoszone propozycje lub postulaty, w terminie 30 dni, liczonych od dnia następnego po dniu wpływu pisma.

2. W szczególnie uzasadnionych przypadkach strona wszczynająca dialog społeczny może wskazać krótszy termin udzielenia odpowiedzi, jednakże termin ten nie może być krótszy niż 8 dni roboczych. Uzasadnienie skrócenia terminu musi być zawarte w wystąpieniu wszczynającym dialog społeczny.
3. Terminy, o których mowa w ust. 1 i 2, obowiązują również w przypadkach prowadzenia dialogu w formach bezpośrednich.
	§ 10

1. Dialog społeczny wszczyna się w formie pisemnej.
2. Za datę wszczęcia dialogu społecznego uznaje się datę wpływu pisma w tym zakresie do strony Porozumienia.
3. Wszczęcie dialogu nie stanowi wystąpienia, o którym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych, i nie jest traktowane jako wszczęcie sporu zbiorowego w rozumieniu powołanej ustawy.

4. W przypadku wszczęcia dialogu społecznego, druga strona udziela odpowiedzi na zgłoszone propozycje lub postulaty w terminie 30 dni, licząc od dnia następnego po dniu wpływu pisma.

5. W szczególnie uzasadnionych przypadkach strona wszczynająca dialog społeczny może wskazać krótszy termin udzielenia odpowiedzi, jednakże termin ten nie może być krótszy niż 8 dni roboczych. Uzasadnienie skrócenia terminu musi być zawarte w wystąpieniu wszczynającym dialog.

6. Strony zobowiązują się w każdym przypadku wszczynać procedurę dialogu społecznego, o którym mowa w Porozumieniu, przed wszczęciem sporu zbiorowego. Wszczęcie sporu zbiorowego może nastąpić dopiero w razie nieosiągnięcia przez strony porozumienia w procedurze dialogu społecznego.

7. Zakończenie dialogu społecznego następuje po upływie 30 dni, licząc od zakończenia terminów ustalonych w ust. 4 i 5, chyba że strony postanowią inaczej, to jest wcześniej podpiszą zgodnie protokół rozbieżności lub ustalą zgodnie późniejszy termin podpisania porozumienia.

	Uściślenie zasad prowadzenia dialogu, wyodrębnienie w procesie dialogu społecznego fazy sporu zbiorowego

	§ 11
1. Pracodawca na właściwym szczeblu struktury organizacyjnej PKP CARGO S.A. obowiązany jest udzielić na prośbę organizacji związkowej informacji niezbędnych do prowadzenia działalności związkowej, a w szczególności informacji dotyczących warunków pracy, zasad wynagradzania i ich realizacji, swojej struktury organizacyjnej oraz sytuacji zatrudnieniowej i ekonomiczno-finansowej.
2. W przypadku zamiaru likwidacji jednostki organizacyjnej, wyłączania zorganizowanej części – na 30 dni przed realizacją tego zamiaru – pracodawca powinien przedstawić organizacji związkowej uzasadnienie techniczno-ekonomiczne tej decyzji oraz jej skutki dla pracownika.

	Bez zmian
	Regulacja właściwa (zapis wynika z art. 28 ustawy o związkach zawodowych; rozszerzenie obowiązku informacyjnego o informacje dotyczące realizacji zasad wynagradzania, struktury organizacyjnej oraz sytuacji zatrudnieniowej i ekonomiczno-finansowej pracodawcy)

	§ 12

Strony zobowiązują się do wzajemnego zasięgania opinii w sprawach istotnych dla pracodawcy i pracowników
	Skreślić
	Regulacja niemożliwa do wyegzekwowania oraz zbędna wobec kompleksowego uregulowania kwestii w pozostałych paragrafach


	§ 13
Spory zbiorowe pomiędzy pracodawcą a organizacjami związkowymi są prowadzone na podstawie przepisów ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych z dnia 23 maja 1991 r. (Dz. U. Nr 55, poz. 236 z późn. zm.).

	Bez zmian
	Regulacja właściwa

	§ 14
Spór zbiorowy może być prowadzony przez właściwą organizacje związkową z pracodawcą w następujących sprawach:

1. warunków pracy i płacy pracowników;

2. świadczeń socjalnych;

3. praw i wolności związkowych;

4. niedotrzymywania przez pracodawcę ustaleń przyjętych w zawartych z pracodawcą porozumieniach.


	Bez zmian
	Regulacja właściwa (art. 1 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych; rozszerzono zakres – spór zbiorowy może być prowadzony również w przypadku niedotrzymywania przez pracodawcę ustaleń przyjętych w porozumieniach)

	§ 15

1. Spór zbiorowy nie może być wszczęty przed udzieleniem w trybie § 10 odpowiedzi na zgłoszone propozycje lub postulaty.

2. Spór zbiorowy może być prowadzony wyłącznie pomiędzy stronami tego samego szczebla określonymi w § 8 ust. 1.


	§ 15

1. Spór zbiorowy nie może być wszczęty przed upływem terminów wskazanych w § 10.

2. Spór zbiorowy może być prowadzony wyłącznie pomiędzy stronami tego samego szczebla określonymi w § 8 ust. 1.


	Nowe brzmienie wynika ze zmiany § 10

	§ 16

1. Strony Porozumienia zobowiązują się rozstrzygać wszystkie sprawy sporne w drodze negocjacji prowadzących do porozumienia.

2. W razie nieprzystąpienia pracodawcy do rokowań przed upływem 14 dni od dnia zgłoszenia żądań rozpoczynających spór zbiorowy, organizacja związkowa rozpoczynająca spór zbiorowy ma prawo przeprowadzić strajk z zachowaniem zasad określonych w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych.
	§ 16

1. Strony Porozumienia zobowiązują się do prowadzenia dialogu w celu zawarcia porozumienia w sprawach spornych.

2. (skreślić) 

	Ta kwestia jest uregulowana w ustawie o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. Zgodnie z art. 12 ustawy „jeżeli przebieg postępowania mediacyjnego uzasadnia ocenę, że nie doprowadzi ono do rozwiązania sporu przed upływem terminów przewidzianych w art. 7 ust. 2 i art. 13 ust. 3, organizacja, która wszczęła spór, może zorganizować jednorazowo i na czas nie dłuższy niż 2 godziny strajk ostrzegawczy” zaś zgodnie z art. 7 ust. 2 tej ustawy „Dzień zapowiedzianego strajku nie może przypadać przed upływem 14 dni od dnia zgłoszenia sporu”. Pracodawca nie może przystępować do rokowań w czasie, kiedy ma jeszcze wyznaczony termin na spełnienie żądania i nie można wykluczyć, że żądanie takie spełni. Termin na spełnienie żądania wyznacza zaś związek zawodowy i może być on np. dłuższy, niż 14 dni, z uwagi na okoliczności związane z przedmiotem wystąpienia. Obecna regulacja może więc prowadzić do naruszenia bezwzględnie obowiązujących przepisów ustawy o sporach zbiorowych, a dodatkowo nie sprzyja prowadzeniu rokowań w dobrej wierze, gdyż z góry ogranicza związki zawodowe co do określenia terminu na spełnienie przez pracodawcę żądań (krótszy, niż 14 dni).

	§ 17

Pracodawca nie podejmuje działań restrykcyjnych wobec pracowników biorących udział w strajku zorganizowanym zgodnie z przepisami ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych i niniejszego Porozumienia.

	Skreślić
	Powtarza regulację z przepisów powszechnie obowiązujących (art. 23 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych)

	§ 18

1. Strony mogą uzgodnić potrzebę powołania ekspertów, mediatorów lub arbitrów celem rozstrzygnięcia sporu.

2. Koszty postępowania mediacyjnego ponoszą strony sporu zbiorowego w równych częściach, chyba że uzgodnią ich inny podział.

	Bez zmian
	Regulacja właściwa (art. 13 ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych, regulacja wewnętrzna rozszerzona – przewiduje ekspertów, mediatorów bądź arbitrów również poza etapem mediacji ze wskazaniem sposobu ponoszenia kosztów)


	§ 19

Ustalenia dokonane przez strony w ramach prowadzonego dialogu społecznego są przyjmowane w porozumieniach, protokołach lub innych dokumentach przez ich podpisanie przez upełnomocnionych przedstawicieli stron.


	§ 19

Ustalenia dokonane przez strony w ramach prowadzonego dialogu społecznego są przyjmowane w porozumieniach, protokołach lub innych dokumentach.


	Zmiana redakcyjna

	§ 20
1. Zawarte porozumienie jest umową społeczną kończącą dialog społeczny w sprawie będącej przedmiotem porozumienia.

2. Nowe porozumienie powoduje utratę mocy wcześniejszych porozumień i protokołów ustaleń przyjętych w sprawie będącej przedmiotem dialogu społecznego, chyba że porozumienie stanowi inaczej.

3. Strony niezwłocznie realizują zawarte porozumienie.


	Bez zmian
	Regulacja właściwa

	§ 21
1. Protokół ustaleń jest umową społeczną wiążącą strony co do przyjętych przez strony zgodnych ustaleń na danym etapie dialogu społecznego.

2. Ustalenia przyjęte przez strony w protokole ustaleń uchylają odpowiadające im postanowienia określone we wcześniejszych porozumieniach i protokołach, chyba że protokół stanowi inaczej.

3. Protokół ustaleń powinien określać termin obowiązywania ustaleń przyjętych w tym protokole.


	Bez zmian
	Regulacja właściwa

	§ 22
Inne dokumenty, w szczególności notatka lub komunikat, są dokumentami informacyjnymi.


	Bez zmian
	Regulacja właściwa

	§ 29

W postulatach płacowych strona związkowa powinna uwzględniać sytuację ekonomiczno-finansową pracodawcy.


	Bez zmian
	Zmiana redakcyjna

	§ 31

Pracodawca będzie zasięgał opinii organizacji związkowych w szczególności w następujących sprawach:

1) wielkości zatrudnienia,
2) podziału środków na wzrost wynagrodzeń, 

3) zmian strukturalno-organizacyjnych,

4) ramowych regulaminów organizacyjnych.


	Bez zmian
	Regulacja właściwa

	§ 32

1. Osoby reprezentujące Zarząd PKP CARGO S.A. będą spotykały się z przedstawicielami ponadzakładowych organizacji związkowych, działających w PKP CARGO S.A., w celu omówienia istotnych dla pracodawcy i pracowników spraw raz na kwartał.

2. Kierownicy jednostek organizacyjnych będą spotykać się z zakładowymi organizacjami związkowymi co najmniej raz w miesiącu, o ile strony nie postanowią inaczej.

3. W sytuacjach nadzwyczajnych (kryzysowych) przedstawiciele pracodawcy mogą spotykać się z przedstawicielami organizacji związkowych poza terminami ustalonymi w ust. 1 i 2.
	§ 32

1. Osoby reprezentujące Spółkę, wymienione w § 8 ust.1 pkt 1 będą spotykać się z przedstawicielami organizacji związkowych będących strona ZUZP w celu omówienia istotnych dla Spółki i pracowników spraw co najmniej raz na kwartał.
2. Osoba reprezentująca centralę Spółki wymieniona w § 8 ust.1 pkt 2 będzie spotykać się z zakładowymi organizacjami związkowymi co najmniej raz w miesiącu, o ile strony nie postanowią inaczej.

3. Dyrektorzy zakładów Spółki będą spotykać się z zakładowymi organizacjami związkowymi co najmniej raz w miesiącu, o ile strony nie postanowią inaczej.

4. W sytuacjach nadzwyczajnych (kryzysowych) przedstawiciele pracodawcy mogą spotykać się z przedstawicielami organizacji związkowych poza terminami ustalonymi w ust. 1 i 2.

	Zmiana określenia reprezentacji Spółki i częstotliwości spotkań organizowanych na jej szczeblu

	§ 33

W sprawach wymagających wspólnej reprezentacji strona związkowa każdorazowo wyłaniać będzie wspólną reprezentację w składzie nie większym niż 5-ciu przedstawicieli związków zawodowych, w razie jej niewyłonienia reprezentację tę stanowić będą przedstawiciele reprezentatywnych organizacji związkowych.


	Bez zmian
	Regulacja właściwa (art. 30 ust. 3 i 4 ustawy o związkach zawodowych; Porozumienie określa maksymalną liczebność reprezentacji związkowej  oraz sposób postępowania w przypadku jej niewyłonienia)

	§ 37
Pracodawca zapewnia na zasadach uzgodnionych przez strony:

· możliwość organizowania zebrań związkowych na każdym szczeblu struktury organizacyjnej Spółki,

· odbiór w siedzibie pracodawcy korespondencji kierowanej do organizacji związkowych.

	Bez zmian
	Regulacja właściwa


W przypadku akceptacji proponowanych rozwiązań w prezentowanym lub ewentualnie zmienionym zakresie oraz uzyskania zgody strony społecznej na wprowadzenie zmian zostanie niezwłocznie przedstawiony projekt aneksu do analizowanego Porozumienia. 
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