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Pani

Dorota Gardias

Przewodniczgca Forum Zwigzkow
Zawodowych

e-mail: biuro@fzz.orqg.pl

Szanowna Pani Przewodniczgca,

w odpowiedzi na pismo (znak L.dz. FZZ 1X 836/27/10/20) z dnia 27 pazdziernika 2020 r.
skierowane do Pana Ministra Jarostawa Gowina, jako przewodniczgcego Rady Dialogu
Spotecznego, a ktére nastepnie przekazane zostato do Ministra Zdrowia (data wptywu
do MZ: 16.11.2020 r.) w sprawie jednoznacznej interpretacji § 28 ust. 9 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii

(Dz. U. poz. 1758, z p6zn. zm.), prosze o przyjecie ponizszych informaciji.

W pierwszej kolejnosci, wskaza¢ nalezy, ze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
9 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow
i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 1758, z p6zn. zm.)
zostato zastgpione przez rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2020 r.
w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 2091), a bedgcy w zakresie zainteresowan
przepis unormowany jest obecnie w § 26 ust.11 pkt 1 ww. rozporzgdzenia z moca

obowigzujgcg do dnia 27 grudnia 2020 .

W przypadku rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie
ustanowienia okredlonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem

stanu epidemii (Dz. U. poz. 1758, z p6zn. zm.), dalej jako "rozporzgdzenie", prawodawcag
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(autorem przepisow tego aktu prawnego) jest Rada Ministrow, a rozwigzania zawarte
w tym rozporzadzeniu, réwniez w zakresie ograniczen zwigzanych z organizowaniem
spotkan, wypracowywane sg w ramach Rzgdowego Sztabu Zarzgdzania Kryzysowego

oraz samej Rady Ministrow.

Zaréwno Minister Zdrowia (MZ), jak réwniez Rada Ministréw (RM) nie moze wydawac
do wigzgcych czy "jednoznacznych" interpretacji wydawanych przez siebie aktow
prawnych - aby taka interpretacja miata moc wigzgcg musi istnie¢ do tego podstawa
prawna, a w omawianym przypadku brak jest takiej podstawy. MZ czy RM moze co
najwyzej informowac o istniejgcym stanie prawnym, wskazujgc podstawy prawne
pewnych obowigzkdw, obostrzen, nakazow czy zakazow oraz ewentualnie przedstawié

swoje stanowisko w tym zakresie.

Odnoszac sie do sformutowanych w pismie pytan, przekazuje ponizsze informacje
uzgodnione z Departamentem Prawnym Ministerstwa Zdrowia w stanie prawnym

obowigzujgcym do dnia 27 listopada 2020 r.:

Ad 1. Zgodnie z § 28 ust. 9 pkt 1 rozporzgdzenia wprowadza zakaz organizowania
innych niz okreslone w ust. 1 zgromadzen (tj. zgromadzen w rozumieniu art. 3 ustawy
z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach - Dz.U. z 2019 r. poz. 631), w tym
imprez, spotkan i zebran niezaleznie od ich rodzaju, z wytgczeniem spotkan lub zebran

stuzbowych i zawodowych.

W przypadku cztonkéw zwigzku zawodowego, ktdrzy chcg zorganizowaé spotkanie czy
zebranie, nie mozna moéwi¢ o spotkaniu zawodowym czy stuzbowym, gdyz zwigzki
zawodowe (zrzeszajgce pracownikow na zasadzie dobrowolnosci) nie sg czescig
stosunku zawodowego czy stuzbowego, rozumianego jako stosunek tgczacy
pracodawce z pracownikiem czy samych pracownikow. Nalezenie do zwigzku
zawodowego co do zasady jest prawem pracownika, a nie obowigzkiem wynikajgcym
Z przepiséw prawa regulujgcych stosunki na linii pracownik-pracodawca czy pracownik-
pracownik. Przepis § 28 ust. 9 pkt 1 rozporzadzenia odnosi sie do takich spotkan
i zebran, ktoére sg niezbedne w wykonywaniu dziatan i zadan stuzbowych czy
zawodowych, wpisujgce sie w wykonywanie okreslonej dziatalnosci stuzbowej czy
zawodowej, np. odprawa przed stuzbg czy prezentacja narzedzia pracy niezbednego
w jej wykonywaniu (np. nowe oprogramowanie komputerowe) potgczona z kursem,

nauka lub szkoleniem w zakresie korzystania z niego.



Dodatkowo, prawodawca w § 28 ust. 11 rozporzgdzenia wskazat wykaz zebran
i spotkan, ktére — niezaleznie od powyzej opisanego wytgczenia — mogg sie oby¢.
W katalogu tym sg m.in. szkolenia i egzaminy w ramach ksztatcenia w zawodach
medycznych, egzaminy na biegtych rewidentéw i doradcow podatkowych czy kursy

w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy.

Ad 2. Przepis § 29 ust. 1 rozporzgdzenia, dotyczy jedynie zgromadzeh w rozumieniu
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 631).
Zgodnie z tg ustawg, zgromadzeniem jest zgrupowanie osob na otwartej przestrzeni
dostepnej dla nieokre$lonych imiennie osdb w okreslonym miejscu w celu odbycia
wspélnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.
§ 29 ust. 1§ § 28 ust. 9 normujg rézne stany faktyczne: pierwszy przepis odnosi sie do
zgromadzen (z przytoczonej powyzej definicji), a drugi zas - do innych niz te

zgromadzenia, zgromadzen, w tym imprez, spotkan i zebran niezaleznie od ich rodzaju.

Zebrania czy spotkania w ramach zwigzkéw zawodowych czy innych form zrzeszania

sie pracownikéw, mogg sie odby¢ w sposob zdalny.

Z powazaniem
z upowaznienia Ministra Zdrowia
Maciej Mitkowski

Podsekretarz Stanu
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Do wiadomosci:

Pan Minister Jarostaw Gowin, Przewodniczagcy Rady Dialogu Spotecznego, e-mail:
rds@cpsdialog.gov.pl
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