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Sytuacja przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe" w ostatnim roku ulegla
wyraznemu pogorszeniu. Zmiany dokonane od 1990 roku, m.in. ograniczenie zatrudnienia,
wydzielenie jednostek zaplecza technicznego kolei oraz ostatnio stuzby zdrowia okazaly sie
niewystarczajace. O ile w roku 1991 strata netto wyniosta 715,1 mln zt to nastepnie w latach 1992
-1997 wahata sie od 85 do 261 min zt co przy sprzedazy rzedu kilku miliardéw pozwalato na
funkcjonowanie bez wiekszych zaklocen. Zmiany te, by¢ moze przy bardziej korzystnych
okolicznosciach zewnetrznych pozwolityby na ewolucyjne dostosowanie przedsigbiorstwa do
wymagan rynkowych 1 konkurencji.

/. dzialalnosci gospodarczej w roku 1998 przedsigbiorstwo PKP osiggneto przychody w
wysokosci 9 603,8 min zi, koszty tej dziatalnosci to 10 961,3 min zt. Koszty wzrosty w
porownaniu do 1997 roku o 14,3%, a przychody tylko o 0,7%.
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Strata netto w roku 1998 z catoksztattu dziatalnosci PKP wyniosta 1 370,1 min zt. PKP utracity
ptynnosé finansowg (dane wg sprawozdania F-01 na 31.12.1998 r.). Rokowania na 1999 rok sa
zte - strata netto w [ potroczu br. wyniosta 965,7 mln zi. Zadluzenie z 4 158,9 min z} na koniec
1998 roku wzrosto na koniec | pofrocza br. do wartosci 4 741,5 mln zt. Zatamal sie kilkuletni
zwyzkowy trend wydajnosci pracy, pomimo utrzymania trendu zmnigjszania zatrudnienia. |

Narastajacy gwattownie spadek plynnosci finansowej przedsiebiorstwa (mierzony wskaznikiem
[1l-go stopnia) z 140,6 % w roku 1997 do 101,2 % w roku 1998 i do 92,7% na koniec czerwca
1999 r. (przy wymaganym nie mniej niz 200 %), oraz wysoki wzrost straty netto skionit zaréwno
kierownictwo Ministerstwa Transportu 1 Gospodarki Morskiej oraz zainteresowanych sprawa
postow do zintensyfikowania prowadzonych prac zwigzanych =z restrukturyzacja PKP.
Doprowadzito to do powstania w krotkim czasie 3 kolejnych koncepcji dziatan naprawczych w
PKP

\

Istota narastajacych trudnosct  PKP  pozostaje zbyt powolne dostosowywanic tego
Przedsiebiorstwa do zmian strukturalnych w gospodarce.

Podstawg dochodow w PKP jest transport towarowy, ktérego zyski do konca 1997 roku pozwalaly
- wraz z dotacjg budzetowg do przewozow pasazerskich - pokry¢ deficyt przewozow pasazerskich
oraz wysokie, w pordwnaniu z innymt kolejami, koszty osobowe. W przewozach tych, tradycyjnic
czolowg rolg odgrywa wegiel (przynoszacy okoto potowy wplywow) 1 inne towary masowe. np.
stal, zboze oraz paliwa pltynne. Ograniczenie wydobycia wegla - (i tak niedostateczne 7z punktu
widzenia racjonalizacji ekonomiki gornictwa), ograniczenie importu zboz, trudnosei hutnictwa
oraz zwigkszenle mozliwosci transportu rurociggowego paliw pltynnych to okolicznosci, ktore
razem wzigte przyczynajg sig do wzrostu strat kolei. Ich poglebienie na przetomie 1998 1 1999
roku zdczaktualizowato plany przewozowe na 1999 rok. Wiekszos¢ tych czynnikéw nie ma
charakteru przejsciowego 1 oczekiwanie na zasadnicze odwrocenie trendu bytoby biedem.

Zmiana oferty przewozow towarowych wymaga mwestowania w tabor, ktorego obeceny sredni
wiek wynosi ok .20 lat. Tabor przeznaczony do przewozow pasazerskich liczy srednio 18 lat.
Utrzymanie oferty w przewozach pasazerskich kwalifikowanych (EuroCity, InterCity 1 inne).
ktore maja szansg na rentownos¢ i rozwdj wymaga zarowno inwestycji taborowych jak 1 poprawy
stanu infrastruktury (jakos$¢ linii kolejowych).

PKP w obecnym stanie utracity zdolnos¢ inwestowania (poziom whasnych inwestycji w 1999 roku
costat ograniczony do 15% roku ubieglego), a zadluzenie i straty ograniczajg zdolnos¢ kredytowa
przedsigbiorstwa. Roczne zakupy wagonow osobowych spadly do kilku sztuk. Inwestycje
infrastrukturalne finansowane przez budzet takze ulegly zmniejszeniu w poréwnaniu do planow
sprzed kilku lat na skutek ogoélnych ograniczen wydatkéw inwestycyjnych w budzecic.
Ograniczenie inwestycji 1 utrata plynnosci oraz pogorszenie standardu ustug przewozowych
powoduje ujemne oddzialywanie najwigkszego przedsigbiorstwa w Polsce na stan podmiotow
gospodarczych bedacych w jego otoczeniu, zwlaszcza producentow materiatow i wyrobow oraz
przedsiebiorstw swiadczacych ustugi wykonawcze.

Zagrozone sg kolejowe przewozy aglomeracyjne, ktére z zasady powinny by¢ dotowane, gdyz sa
czynnikiem promocji komunikacji publiczne), bez ktorej nie udaje si¢ rozwigzywaé problemow
zatloczenia 1 ekologii wielkich miast. Jednak ich efektywnos¢ takze wymaga poprawy standardu
oferty przewoznika, zarowno poprzez inwestowanie miedzy innymi w tabor, systemy sterowania
ruchem, lepsza organizacj¢ jak 1 silniejsze oddziatywanie na rzecz interesu pasazera przy
zwigkszeniu udziatu samorzadu w dotacjach.

Staje si¢ koniecznoscig przeprowadzenie reform odpowiednio wezesnie, bez czekania na dalszy
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spadek przewozow, wzrost dlugdw 1 degradacje firmy. Pozwoli to utrzymac rynek przewozow
towarowych, zmniejszy¢ negatywne skutki budzetowe 1 skutki dla catej gospodarki, jakie przynosi
wzrost zadtuzenia, 1 umozliwi po pierwszej redukcji czesci personelu stosunkowo wcezesniej
odtwarza¢ zatrudnienie 1 zwigksza¢ zamowienia dla przemyshu.

W roku 1998 powstato kilka koncepcji zreformowania przedsigbiorstwa.

W lipcu 1998 roku pierwsza koncepcje restrukturyzacji, komercjalizacjt 1 prywatyzacji PKP
przediozono Komitetowi Ekonomicznemu Rady Ministréw. KERM wskazal na koniecznosc jej
uzupelnienia glownie o diagnozg sytuacji finansowej PKP 1 predykcje przewozdw kolejowych.
Zasugerowat takze wydzielenie w I etapie infrastruktury kolejowe;j.

We wrzesniu 1998 roku przedstawiono KERM kolejna, druga koncepcje restrukturyzacii,
komercjalizacji i prywatyzacji PKP wraz z projektem ustawy. Program ten zaktadal wydzielenie z
PKP na podstawie art.44 ustawy z dnia 6 lipca 1995r. o przedsigbiorstwie panstwowym "Polskie
Koleje Panstwowe", jednostki organizacyjnej - Infrastruktura Kolejowa 1 utworzenie na jej bazie
przedsigbiorstwa panstwowego.

. W zakresie restrukturyzacji majatkowej, zatrudnienia, uprawnien wilascicielskich program i
ustawa zawieraty podobne rozwiazania jak wczesniejsza koncepcja, z lipca 1998 roku. Komitet
LLkonomiczny Rady Ministrow przyjat kierunkowo powyzszy program na posiedzeniu w dniu 3
listopada 1998 roku. Ta koncepcja wywolala ostry sprzeciw zwiazkow zawodowych dzialajacych
w PKP oraz Zarzadu i Rady PKP.

W pazdzierniku 1998 roku grupa postow wniosta do Sejmu wlasng, trzecig koncepcje ustawy o
komercjalizacji. restrukturyzacji 1 prywatyzacji PKP, obecnie rozpatrywana przez Komisje
Sejmowi.

Rzgd stoi przed koniecznoscig dokonania wyboru jednego z nastgpujacych wariantow:
Pierwszy - to kontynuacja stanu obecnego, ktory prowadzi do stalych napie¢ spotecznych
(trudnosci z wyptatami wynagrodzen 1 podwyzkami ptac), niezdolnosci do modernizacji, a wige w
istocie wiedzie do stopniowej degradacji infrastruktury, braku rozwoju przewozdow 1 trudnosci w
utrzymaniu pozytywnego dorobku ostatnich lat. Jest to w zasadzie odroczenie decyzji 7
ponoszeniem kosztow - dotowania (wprost lub posrednio) chorej struktury.

’ Drugi - to strategia matych krokéw, ktora polega na stopniowym zmniejszaniu kosztow,

ponoszeniu wydatkoéw na restrukturyzacje, ale rowniez na nieprzekraczaniu punktu krytycznego,
od ktérego zaczynajq si¢ zyski, inwestycje i wzrost firmy. Taki model preferuja niektére zarzady
firm gdyz oddala on katastrofe, a jednoczesnie nie pozwala przekracza¢ progu za ktdrym zaczyna
sie wielki wysitek menedzerski zarzadu firmy zmuszonej utrzymac si¢ na rynku. Punktem wyjscia
sq radykalne programy, ale z lekko przeszacowana predykcja sprzedazy, cen itp. oparte na
zyczeniowym mysleniu o przyszlosci. W ten sposéb po zrealizowaniu wzglednie radykalnego
programu 1 poniesieniu koniecznych kosztéw firma ciggle nie osiagga rentownoscl 1
restrukturyzacja trwa nadal. Ten system drenuje budzet nie wprowadzajac jednoczesnie firmy na
sciezke rozwojowa.
Trzeci - to dokonanie radykalnych zmian w krotkim czasie, w tym takze szybkiej redukeji
zatrudnienia i prywatyzacji, tak aby po poniesieniu nawet wigkszych niz w poprzednim wariancie
kosztow budzetowych [ napie¢ spolecznych przejs¢ do etapu rentownej firmy 1 wzrostu
zatrudnienia. Realizacja tego wariantu wymaga skoncentrowania w krétkim okresie czasu wielu
dzialan, tak aby nieuchronny przetarg o ich koszty zamknatl si¢ w jednym roku, maksymalnie w
ciagu dwoch lat i nie wywotywat diugotrwatych kosztow.

Taki wariant wymaga poparcia politycznego 1 spotecznego. Zasadg dziatania musi by¢
doprowadzenie do poprawy kondycji transportu kolejowego oraz ochrony ludzi w tym procesie,
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przy rezygnacji z ochrony struktur, ktore nie sg adekwatne do nowej sytuacji.

Przygotowaniu i realizacji reformy musi towarzyszy¢ dotarcie do maksymalne) liczby
pracownikdw 7 rzetelng informacja o tym co sig dzieje i dlaczego.

Proponowany trzect wariant restrukturyzacji wyklucza odtwarzanie w miejsce jednego
niesprawnego przedsigbiorstwa panstwowego jakim jest PKP nastgpnego przedsigbiorstwa ‘
panstwowego co byto wspdlng wada wszystkich koncepcji formulowanych w 1998 roku. i

Prezentowany program restrukturyzacji jest praktycznie programem ochrony kolei przed dalsza ‘
degradacja. Jego celem jest takie uksztaltowanie stosunkéw w tej galezi transportu oraz jej a
otoczenmiu prawnym 1 ekonomicznym, aby dla dalszego rozwoju pozyska¢ kapital, ktorego |
zaangazowanie pozwoli na stabilizacje udziatlu $rodkow budzetowych na gwarantowanym
poziomie, zapewniajacy konieczny standard pasazerskim przewozom migdzyregionalnym, przy !
petnej kompensac)i ubytku wplywow z tytutu udzielonych ulg w catym ruchu pasazerskim. W “
ruchu aglomeracyjnym 1 regionalnym otwarte zostang prawne mozliwosci angazowania srodkow il
samorzgdow lokalnych. !
|

Kolej) pozostanie gal¢zig transportu, bez ktorej polska gospodarka obejs¢ si¢ nie moze, jej udziat
w pracy przewozowej wykonywanej przez wszystkie galezie transportu pozostanie nadal wysoki 1.
jak wynika z prognoz zawartych w pomzszej tabeli nr 1, do roku 2005 bedzie si¢ utrzymywal na
obeenym poziomie.

Tabela nr 1

Praca przewozowa (przewoz towaréw) wedlug galezi transportu

Wyszezegélnienie] 1980 | [ 1990 | 1995 | [ 2000 | 2005

| mln mld |mln mld |imln MIid ||mln mld [mln mld |imin
ton tkm |jton tkm |[{ton tkm |([ton tkm |/ton tkm |[ton

D erp 2 ey

‘”"‘.‘“’" 4732 [134,5(412,8 |[120,5278,1 (83,5 [228,9 (69,1 [172,0 {151,6 [[164,0

kolejowe )

§ JUTPN ’

Przewozy 2167.9 44,5 113937 36,5 19457 (30,0 [1086,7 51,2 (1330.283.6 15876 @

samochodowe

Przewozy

zegluga 222 23 14,5 1,40 (9,8 (1.0 (93 o9 (87 o8 |81

srodladowy

Transport 40,7 17,1 38,7 |117,0 32,9 [13,9 33,3 13,5 |33,8 [13,1 [34.4

rurociagowy

[oGoLEM 12.704,0][198,4][1.859,7][175,4][1.266,5][128,4][1.353,6][134,6][1569,2][156,0][ 1819,

Zrodta statystyczne 1971,1987,1996 oraz whasna prognoza 2000, 2005

Sprawnie dziatajaca kolej dostosowana do potrzeb rynku - a wigc mniejsza lecz sprawniejsza i
reprezentujaca znacznie wyzszy standard techniczny jest nieodzowna dla utrzymania tempa
dalszych przeksztatcen gospodarczych i zdyskontowania korzysci wynikajacych z naszego
korzystnego potozenia w Europie. Kolei pozostaje takze waznym czynnikiem wzmacniajacym
naszg pozycj¢ w staraniach o przystapienie do Unii Europejskie;j.

Wielkos¢ przewozow kolejowych 1 praca przewozowa beda bacznie obserwowane i w przypadku
znacznych zmian nastapi weryfikacja tych wskaznikéw. Pomimo zalozenia pewnego spadku
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wielkosci tadunkéw do przewiezienia kolejami i pracy przewozowej, reforma powinna wydatnie
uaktywni¢ dziatalno$¢ PKP w zakresie przewozow.

1. CELE RESTRUKTURYZACIJI
1. 1 Cele restrukturyzacji PKP
Wzrost udziatu transportu kolejowego w przewozach

Wzrost udziatu transportu kolejowego w przewozach jest pozadany z wielu powodéw m.in. kolej
jest bardziej bezpieczna, mniej zanieczyszcza srodowisko niz transport samochodowy.

Powstate w wyniku restrukturyzacji PKP S.A. spétki przewozowe, bgda musialy, prowadzac
intensywng polityke marketingowa, rozszerzy¢ dotychczasowa oferte $wiadczonych ustug. Beda
bowiem zmuszone sta¢ si¢ konkurencyjne wobec innych przewoznikéow kolejowych jak |
samochodowych czy nawet lotniczych. Minimum jakie powinno si¢ osiagnac - to wyhamowanie
spadku przewozow kolejowych 1 utrzymanie dotychczasowego poziomu.

. Osiqgnig¢cie rentownosci, zmniejszenie kosztow

Celem reformy jest stworzenie warunkéw do dochodowego $wiadczenia ustug kolejowych.
Dziatalnos¢ kolejowa moze i powinna by¢ rentownym przedsiewzieciem. Firmy kolejowe
mialyby mozliwos¢ rozwoju w oparciu o instrumenty rynkowe, przy zachowaniu
wspétfinansowania przez samorzady regionalne transportu publicznego, gtéwnie w aglomeracjach
i regionach. Firmy te powinny zabiega¢, w warunkach konkurencji, o obnizenie kosztow.
Realizacja tego celu ma stuzy¢:

- zapobiezeniu narastania zadtuzenia,

-osiggnigciu wiarygodnosei pozwalajace] na rozwdj, w oparciu o kredyty, kapital pozyskany na
eicldzie 1 u prywatnych inwestordw, a w konsekwencji

- modernizacji linii kolejowych 1 taboru,

- realizac)i nowych inwestycji,

-poprawie wynagrodzen pracownikow.

Poprawa oferty w przewozach pasazerskich i towarowych

‘ Poprawa oferty przewozow kolejowych jest niezbgdna do:
-usprawnienia polaczen centrow wielkich miast, konkurujac z pasazerskimi przewozam:
samochodowymi 1 lotniczymi, odciazajagc ukiady drogowe w miastach i pomigdzy mmi.

Rozleglos¢ geograficzna Polski daje duze szansg kolel na tym rynku, potwierdzone
dos$wiadczeniem na trasach Warszawa - Krakow i Katowice i1 Warszawa - Gdansk,

- umozliwiema rozwigzania problemow komunikacyjnych w aglomeracjach (skale mozliwosci
pokazuja doswiadczenia nowego metra, Warszawska Kolej Dojazdowa 1 popularnos¢ kolei
Trojmiejskiey),

- zwiekszenia roli kolel w przewozach towarowych, co zmniejszy presje na obcigzenie drdg,
zwlaszceza przez najcigzsze pojazdy samochodowe.

Poprawa standardu bezpieczenstwa

Koleje Polskie - nawet przy uwzglednieniu ostatnich wypadkoéw - sg bezpieczne. Istotne jest
utrzymanie 1 poprawa standardu bezpieczenstwa, zobiektywizowanie oceny przewoznikow,
dokonywanie oceny warunkéw bezpieczenstwa 1 wypadkéw niezalezne od podmiotow
gospodarczych. Zwigkszenie presji ekonomicznej stwarza pewne zagrozenia, zanim
przedsiebiorstwa te zauwaza, ze lepiej nie oszczgdzac na bezpieczenstwie. W tym celu utworzono
w roku 1998, niezalezny od PKP, Giéwny Inspektorat Kolejnictwa - zaklada si¢ wzmocnienie roli
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tego organu.
Przygotowanie do konkurencji w ramach UE

Wstapienie do Unii Europejskiej oznacza miedzy innymi obowiazek dopuszczenia do korzystania
z linii kolejowych przewoznikdéw z innych krajow. Ustawa o transporcie kolejowym zobowigzuje
zarzad kolei do udostepniania linii kolejowych przewoznikom, w tym zagranicznym (jezeli tak
stanowi umowa migdzynarodowa, ktdrej strong jest Rzeczpospolita Polska). Oznacza to
koniecznos$¢ przygotowania linii kolejowych do obstugi wielu przewoznikéw 1 zapewnienia im
standardu, ktéry umozliwi zarobkowanie na korzystaniu z infrastruktury kolejowej na terenie
Polski. Z drugiej strony polscy przewoznicy kolejowi powinni by¢ przygotowani do
konkurowania z przewoznikami zagranicznymi, w tym zwlaszcza pod wzgledem standardu
taboru. Spowoduje to konieczno$¢ inwestycji, poprawy organizacji 1 wydajnosci pracy oraz
marketingu.

Prowadzona reforma transportu kolejowego oraz konieczno$¢ dostosowania do standardow
curopejskich wymaga wprowadzenia okresu przejsciowego poprzedzajacego pelng liberalizacje
dostgpu do polskiego rynku.

Wzmocnienie transportu publicznego w aglomeracjach

Poprawa dziatania kolei jest niezbgdnym sktadnikiem rozwiazania probleméw komunikacyjnych
w wielkich aglomeracjach. Ingerencja w rynek jest w tym wypadku konieczna. Na zwyklych
drogach migdzymiastowych oplata akcyzowa (w paliwie) przenosi na uzytkownika samochodu
koszty zewngtrzne tego srodka komunikacji. W centrach miast rzeczywiste koszty budowy 1
utrzymania infrastruktury nice sa adekwatne do optat ponoszonych przez uzytkownikow pojazdow
Nic ma wice zadnej szansy na zrownanic popytu z podazg na towar "dostgp samochodem do ulic
w centrach miast”. Rozwigzanie tego problemu poprzez oczekiwanie na "zaspokojenie potrzeb” -
jest niewykonalne. Z tego powodu polityka transportowa panstwa powinna zaktadaé z jednej
strony umoczliwicnic zarzadom miast takiego zarzadzania ruchem, ktoére pozwala uwidoczni¢
koszty infrastruktury $rodmiejskiej (ptatne parkowanie, optaty za wjazd do stref szczegdlnie
zattoczonych, mozliwos¢ wyciszenia ruchu w centrach), z drugiej strony zainteresowanie pasazera
komunikacjg zbiorowa. Na tym tle kolej moze byc¢ rozwigzaniem skutecznym i tanim zwtlaszcza
tam, gdzie linie przebiegaja przez centra miast, jak w Warszawie, na Gérnym Slasku, lub w
Trojmiescie. Zintegrowanie kolei z systemem miejskim wymaga zapewne wprowadzenia
wspdlnej taryfy z transportem komunalnym, skomunikowania z autobusem lub tramwajem.
zapewnienia bezpiccznego parkingu dla samochodu lub roweru w poblizu stacji (przystanku
podmiejskich pociggow), regularnego 1 dos¢ czestego kursowania pociagdw a takze np. poprawy
czystoscl 1 zapewnienia bezpieczenstwa w pociggach.

MTiGM opracowuje polityke transportowg w ramach ktorej zamierza przedstawié catosciowo
koncepcje wsparcia transportu publicznego. Bedzie ona zakladala zintegrowanie uprawnien
organizacyjnych 1 systemu doboru przewoznikow oraz finansowania (wspotptacenia) transportu
zbiorowego na poziomie aglomeracji oraz regionu. W tym celu w miejsce obecnej ustawy o
uprawnieniach do znizek oraz odrgbnych dotacji do autobuséw i kolei powstataby jednolita
ustawa regulujaca kto odpowiada za transport publiczny, w jakim trybie wspiera przewoznika
(zarowno kolejowego jak i autobusowego), jak organizuje przetargi zmierzajace do poprawy
jakosct obstugi podréznych oraz obnizenia dotacji. Rozwiazania proponowane w ustawic 1
niniejszym programie maja z koniecznosci charakter przejsciowy.

Aktywizacja zawodowa pracownikow kolejowych

Procesy restrukturyzacji zatrudnienia zmierzaja do racjonalizacji liczby i struktury zatrudnienia
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Oznacza to konieczno$é odejscia z pracy czesci pracownikow oraz przeszkolenia 1 ewentualne)
zmiany zawodu. Program zaktada aktywna polityke w tym zakresie, zmierzajacq do stworzenia
miejsc pracy poza PKP SA i1 wytonionymi spotkami, lecz na bazie majatku PKP oraz z w ramach
dziatalnosci restrukturyzacyjne;.

1.2. Przestanki o charakterze strategicznym

Biorac pod uwagg kierunki przyjete w Unii Europejskiej, polityke panstwa wobec transportu
kolejowego okreslajaca cele strategiczne najblizszych lat nalezy scharakteryzowac nastepujaco:

- Integracja polskiego transportu z systemem UE 1 innymi systemami europejskimi,

- dziatalno$¢ antymonopolowa (powstanie nowych operatoréw transportu kolejowego.
powierzenie Gltownemu Inspektorowi Kolejnictwa funkcji regulacyjnych zwigzanych z dostepem
do infrastruktury),

-regionalizacja krajowych przewozow pasazerskich,

- kontynuacja inwestycji 1 prac modernizacyjnych na liniach kolejowych uktadu AGC 1 AGTC
wyrownanie konkurencyjnosci migdzygalgziowe] 1 wewnatrzgatgziowej,

uaktywnienie przewoznikow kolejowych w konkurencyjnej dziatalnosci komercyjne;j.

. Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym jest kompatybilna z ustawodawstwem
Unii Europejskiej. Umozliwia ona demonopolizacjg rynku kolejowego. Reforma PKP przyspieszy
ten proces m.in. poprzez dopuszczenie nowych operatordw transportu kolejowego do korzystania
s infrastruktury kolejowe)

Zarzad kolel (zarzadca infrastruktury) jako naturalny monopolista wymaga nadzoru w zakresic
maksymalnego wyeliminowania negatywnych skutkow wynikajacych z tego tytutu (w tym
wyeliminowanie dyskryminacji przewoznikow w dostegpie do infrastruktury kolejowej).

Prrestankg stusznosct dokonania regionalizacyi jest przekonanie, ze podejmowanic decyzyi jak
najblize] miejsca realizac)i, najszybceiej doprowadzi do wiasciwego podziatu zadan przewozowych
odpowiadajacych rzeczywistym potrzebom lokalne) spolecznoscei, racjonalizacji  kosztow
Regionalizacja przewozow pasazerskich polega¢ bedzie na przekazaniu odpowiedzialnoscr
organizacyjnej 1 finansowe| samorzadom terytorialnym (wedtug zasady "zamawiajacy - ptaci")

[stotnym elementem majacym wplyw na warunki konkurencji migdzygaleziowej stajg si¢ oplaty
' za korzystanie z infrastruktury transportowej. Aby warunki konkurencji byly wyréwnane, opfaty
powinny uwzgledniaé¢ koszty zewngtizne (kongestia, zanieczyszczenia, wypadki komunikacyjne,
halas, zmiany klimatu). Oplaty za dostep do infrastruktury sa elementem ceny przewozowej, ktéra
decyduje o wyborze danej galezi transportu. W pierwszym etapie optaty beda pokrywaty koszty
operacyjne (utrzymania 1 zarzadzania infrastrukturg oraz kierowania ruchem), z jednoczesnym
finansowaniem Inwestycji w linie kolejowe znaczenia panstwowego przez budzet panstwa.
Docelowo naktady inwestycyjne beda mialy swoje odzwierciedlenie w cenie dostgpu do
infrastruktury. Podobnie bgdzie z kosztami zewnetrznymi. Z uwagi na to, ze koszty zewnetrzne
transportu kolejowego sa nizsze, niz samochodowego - bedzie on w tym systemie promowany

Inwestycje w zakresie infrastruktury kolejowej maja zapewni¢ osiggniecie na wytyczonych
ciggach kolejowych minimalnej szybkosci 160 km/h dla ruchu pasazerskiego 1 120 km/h dla ruchu
towarowego przy nacisku osi 225 kN. Przez terytorium Polski przebiegaja cztery priorytetowe
europejskie korytarze transportowe, ktore sg w trakcie modernizacji:

I. Korytarz I (Helsinki) Tallin - Ryga - Kowno - Warszawa (Gdansk)

2. Korytarz Il Berlin - Warszawa - Minsk Biatoruski - Moskwa

3. Korytarz III Berlin/ Drezno - Wroctaw - Krakow - Lwow

. Korytarz V1 Gdynia/ Gdansk - Warszawa - Oilina - (Ostrawa - Breclav).

Inwestycje na liniach kolejowych migdzynarodowego znaczenia sa finansowane z budzetu

=
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panstwa, z kredytow krajowych 1 miedzynarodowych instytucji finansowych, ze S$rodkow
pomocowych i ze srodkow wilasnych PKP.

2. DIAGNOZA STANU PRZEDSIEBIORSTWA PANSTWOWEGO "POLSKIE
KOLEJE PANSTWOWE"

Przedsigbiorstwo panstwowe "Polskie Koleje Panstwowe" dzialajace na podstawie przepisow
ustawy z dnia 6 lipca 1995r. o przedsigbiorstwie panstwowym "Polskie Koleje Panstwowe" jest
przedsigbiorstwem transportu publicznego. Zgodnie z ww. ustawa podstawowym przedmiotem
dzialalnosci PKP jest m.in.:

|. przewdz 0s6b i1 rzeczy oraz swiadczenie ustug zwiazanych z przewozem,

2. prowadzenie spedycji krajowej 1 migdzynarodowe;j,

3. budowa, modernizacja, remont 1 utrzymanie linii kolejowych.

2.1. Struktura organizacyjna

l'unkcjonujgca  w  przedsigbiorstwie struktura organizacyjna - obszarowa nie sprzyjala
clektywnemu zarzadzaniu firma w warunkach gospodarki rynkowej. W wyniku reorganizacji
przedsigbiorstwa od 1 lipca 1998r. rozpoczely dziatalnos¢ cztery sektory t 11 funkcjonalnych “
piondw, co odpowiada strukturze dywizjonalne;).

W zakresie dziatalnosci podstawowe) PKP utworzyly nastgpujace "sektory":
I') Infrastruktura Kolejowa,

2) Przewozy Pasazerskie,

3) Przewozy Towarowe.

4y trakeja Zaplecze Warsztatowe.

W dziatalnoscr ustugowe) (pomocniczej) wyodr¢bniono 11 "prondéw". Ponadto w strukturze
organizacyjnej PKP funkcjonuja inne jednostki organizacyjne o charakterze pomocniczym
(uslugowym) bezposrednio podlegte Zarzadowi PKP.

2.2 Sytuacja ekonomiczno - finansowa w 1998 r.
2.2.1 Wynik finansowy

Dziatalnos¢  gospodarcza przedsigbiorstwa PKP  w latach 1992-1997, pomimo wczesnie) .
przeprowadzonej reformy, charakteryzowata si¢ ujemnym wynikiem finansowym, przy czym w
1997 r zblizyla sie do zbilansowania kosztéw przychodami.

Pozytywne tendencje w zakresie wzrostu przewozow towarowych 1 poprawy rentownosci zostaty
cmienione w 1998 1.

Przedsiebiorstwo PKP w 1998 r. zanotowalo strate netto w wysokosci 1 370,1 miln. zt #
caloksztaltu dziatalnosci. Z dzialalnosct gospodarczej PKP w roku 1998 PKP osiggneto
przychody w wysokosci 9 603,8 min zl, koszty tej dziatalnosci to 10 613,2 mln zi, strata na
dzialalnosci gospodarczej wyniosta 1 357,5 mln zt. Koszty wzrosty w poréwnaniu do 1997 roku o
14.3%, a przychody tylko o0 0,7%.

Tak znaczne pogorszenie wyniku w porownaniu do 1997 r. (strata netto 84,9 min z1) bylo
spowodowane uksztaltowaniem si¢ niekorzystnych relacji wzrostu kosztéw dziatalnosci
gospodarczej, wzrost o 1 372,3 mln zt (z 9589,0 mln zt w 1997 r. do 10 961,3 miIn zt w roku
1998) ). 0 14,3 % do wzrostu przychoddw z tej dziatalnosci o 62,4 min zt (z 9 541,4 mln zt w
roku 1997 do 9 603,8 min zt w roku 1998) tj. 0 0,7 %.
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PodstaWowy wplyw na minimalny wzrost przychodéw w PKP miat spadek przewozéw tadunkow.
W roku 1998 przewieziono o 20,6 min ton mniej niz w roku 1997, tj. 0 9,1 %.

W znacznym stopniu, w kosztach ogétem, wzrost udziat kosztow amortyzacji o 484,8 mln zt tj. o
35.7 %, koszt wynagrodzen i swiadczen na rzecz pracownikdéw o 547.6 mln zt. tj. o 11,8 % oraz
koszt obstugi zadluzenia o 136,3 min zt. tj. o 125,3%. W kosztach wynagrodzen i $wiadczen
pracowniczych mieszcza sie wyptaty w kwocie 86,1 min zt. z tytuhu odpraw i rekompensat dla 8
300 pracownikéw zwolnionych w roku 1998 wynikajace ze stosowania Paktu Gwarancji
Pracowniczych.

Nalezy podkresli¢, ze w innych pozycjach kosztéw m.in. w pozycji "materiaty i energia”
ksztatltowaly sie one ponizej poziomu 1997 roku.

Od szeregu lat w przedsiebiorstwie wystepuje zjawisko dotowania skrosnego. Polega ono na
pokrywaniu deficytu wystepujacego w przewozach pasazerskich zyskami osigganymi na
dziatalnosci w przewozach towarowych. W roku 1997 dotacja skrosna wyniosta 1 508,7 min. zt.

W 1998 1. obnizyta si¢ zdecydowanie zdolnosé przedsiebiorstwa PKP do pokrycia straty w ruchu
pasazerskim. Rosnacy deficyt ruchu pasazerskiego, ktéry wynidst 26922 min 2zt zostal
dofinansowany z zysku wypracowanego na dziatalnosci towarowej - w wysokosci 696,4 min zt.

2.2.2. Zadluzenice

W latach 1991-1997 zadtuzenie dtugoterminowe przedsigbiorstwa PKP wzrosto z 46,0 min zt. na
dzten 31 grudnia 19911, do 1 335,1 min zt. na dzien 31 grudnia 1997 1.1 1.599,4 mIn zt w roku
1998, Szybki wzrost zadtuzenia zwigzany byl z pobieraniem kolejnych transz kredytow z Banku
Swiatowego. Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskicgo Banku Odbudowy i
Rozwoju, ktore przeznaczano m.in. na budoweg i modernizacj¢ linii o panstwowym znaczeniu (-
20, E-065).

Zadhuzenie przedsigbiorstwa PKP w latach 1991-1997 w stosunku do kapitatu wlasnego,
postadanego majatku, a takze zdolnosci do generowania gotéwki nie byto nadmierne.

Do 1998 roku przedsiebiorstwo nie miato problemow z pozyskiwaniem kredytow. Bylo
pozytywnie oceniane przez banki 1 miato opinig wiarygodnego klienta. W 1998 roku sytuacja si¢
zmientta

Zobowigzania ogotem PKP zwigkszyly si¢ odpowiednio z 1.253,5 mln zt w roku 1991 do 2.967.8
min zt w 1997 1. oraz 4.158,9 min zt w roku 1998.

Szczegodlnie wzrosto zadtuzenie dtugoterminowe z 46,0 mln zt. w roku 1991 do 1 599.4 mln zt. w
roku 1998, a wiec w ciagu 8 lat 35- krotnie .

Strukture zobowiazan na koniec roku 1998, wg gtownych wierzycieli, przedstawia ponizsza tabela

Wysokos$¢é zobowigzania - mln
Lp. Wyszczegolnienie zobowigzania zk.
m[Budiet Panstwa, JI87,5 |
Mm: podatek dochodowy od 0s0b fizycinych IiEI,S J
W(Iatek od towaréw i ustug VAT |38,l i
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2 Jzus l80,0 ]
l?—HFundusz Pracy ”26,3 T
4 |PFRON 73,3 }
[5 “Z tytutu dostaw i uslug m 336,1 ]
[6 ”Kredyty bankowe “1 741,7 ]

: T kredvid rernizacie linii ; -
;I:'I}C';Ief”{_l}:lll U Kredy 10w na mod ernizacje i opanstw()wym 813,7
17 ||Pozostale [274,8 |
RAZEM |4 158,9 ]

Przedstawiony stan zobowigzan generowatl koszty finansowe w 1998 r. w wysokosci 244,66 min

zt
Trudnosci platnicze przedsigbiorstwa PKP sq powazne. Osiagane wskazniki ptynnosci finansowe;

sq nizsze od wielkosci uznawanych za bezpieczne.

Plynnos¢ finansowa Poziom Po I kw. Po | w
w % bezpieczny |31.12.1997(131.12.1998 1999r. polroczu'99
I stopnia 20,0 24,2 12,8 19,6 15,7 I
11 stopnia [100,0 [107,9  ]82,1 75,7 77,3 |
(1 stopnia 2000 Tia06  Jrorz [oa,7 02,7 |

2.2.3. Svtuacja w I pélroczu 1999r.
W potroczu 19991 nastapit dalszy spadek przewozow.

Prsewozy w ruchu towarowym zmniejszyly si¢ w stosunku do [ - go pdtrocza 1998r. o dalsze 9.3
mln ton, a przewozy pasazerskie o 0,8 mln oséb. W rezultacie w ruchu towarowym mimo wzrostu
tarvf o 10,5% przychody zmniejszyly si¢ o 50,1 mln zi.

Sytuacja ckonomiczna PKP pogarszata si¢ w tempie znacznie szybszym niz miato to miejsce w
1998r.

Wystepujg dwie gtowne przyczyny takiego stanu rzeczy, a mianowicie:

- nleumiej¢tnos¢  przeorientowania oferty rynkowej, gwarantujacej wzgledng stabilizacje
wplywow w ruchu towarowym mimo spadku zapotrzebowania na przewozy wegla,

- nieskutecznos¢ mechanizmow ekonomicznych w PKP, ktére pozwolityby na wymuszenie
ograniczenia kosztow w slad za zmniejszajacymi si¢ przewozami.

Sytuacj¢ takg potwierdza fakt wzrostu kosztow | - go polrocza 1999r. do I - go pdtrocza 1998r o
ok. 3.5% w sytuacji kiedy przychody z dzialalnosci przewozowej spadly o ok. 0,1%.

Dziatalnos¢ przedsigbiorstwa PKP w okresie 6 - ciu miesigcy 1999r. zamkneta sie aczna strata
968.1 min zt (wg F - 01). W dziatalnosci podstawowej strata wyniosta 789,9 min zi.

Zobowiazania wzrosty z 4 158.9 mln zt na koniec 1998r. do 4 741,5 mln z! na koniec | potrocza
1999r. Tylko w czerwcu zobowigzania PKP wobec ZUS wzrosty o prawie 100 mln zt (97,7 min
zt) a faczny wzrost zobowigzan na dzien 30.06.99 do stanu na 31.05.99 wynio6st 187,1 min zt.

Wskaznik ptynnosci II - go stopnia decydujacy o wyplacalnosci (iloraz naleznosci, roszczen.
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Srodkow pienieznych oraz papieréw wartosciowych do zobowigzan krétkoterminowych) spadt z
82.1% na koniec 1998r. do 77,3% na koniec [ - go pétrocza 1999r. Tylko w skali miesiaca lipca
wskaznik ten obnizyl si¢ z 80,3% do 77,3%. Powigkszylo si¢ zagrozenie sptaty nie tylko
biezacych zobowigzan, ale réwniez kredytow dlugoterminowych zaciagnigtych na modernizacje
linii o panstwowym znaczeniu gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

Narastajace zobowigzania wobec dostawcdéw m.in. energili 1 wykonawcow ustug remontowych
zaczely powodowac zaktdcenia w pracy eksploatacyjnej kolei - z uwagi na stosowane wobec PKP
sankcje - odcinanie doptywu energii, zrywanie umow na roboty.

Dla zobiektywizowania diagnozy PKP konieczne jest dokonanie ekspertyzy w zakresie sytuacji
gospodarczej prredsigbiorstwa przez niezaleing firme audytorskq.

W Ministerstwie Transportu it Gospodarki Morskiej podjgto starania dla przeprowadzenia badania
finansowego PKP za pierwszg potowe 1999r. przez renomowang firme audytorska, w celu:

- dostarczenia rzetelnej informacji o aktualnej sytuacji finansowej PKP,

- oceny systemu finansowo - ksiggowego,

- oceny procesu zarzadzania,

- przedstawienia rekomendacji dotyczacych usprawnienia istniejacego systemu finansowego, z¢
szczegolnym uwzglednieniem dziatan w warunkach kryzysowych.

2.3. Stan zatrudnienia
W dniu 31 grudnia 1998 r. Przedsigbiorstwo PKP zatrudniato 211 712 oséb, w tym 4,1% to
pracownicy z wyzszym wyksztalceniem. W stosunku do stanu zatrudnienia na dzien 31 grudnia

1997 r. zatrudnienic zmnic¢jszyto si¢ 0 ok.5%.

Koszty wynagrodzen wraz 2 pochodnymi w 1998 v wyniosty 5 202,6 min zt i stanowity 50.84%
hosztow dziatalnosc.

Strukture  wiekowsg pracownikdéw przedsigbiorstwa PKP na dzien 1 kwietnia 19991, 7z
uwzglednieniem sektorow, przedstawia ponizsza tabela:

[ Wyszczegolnienie T[Wiek (lat)l

ldo 35 1at [35-50  |[Powyzej 50|Razem |
IPKP ogotem 160321 [126 83521 717 208 873
[Z tego:
[Sektor Infrastruktury 24792 [43726 |[8014  |76532 ||
Sektor Pasaierski 8272 iz 490 |1 806 |22 568 |
Sektor Towarowy 6539 J14350 [2306  [23195
Sektor Trakeji i Zaplecza Warsztatowego[13 164 |37125 |5415 55704 |
[Pozostale jednostki 7554  |19144 Jl4176  ]30874 |

Poziom zatrudnienia jest nieadekwatny w stosunku do potrzeb wynikajacych z realizowanej przez
Przedsiebiorstwo pracy przewozowej, na ktorg zapotrzebowanie w ostatnim okresie wykazuje

tendencj¢ spadkowa.

Wynikiem istniejacej sytuacji jest stosunkowo niski wskaznik wydajnosci pracy wyrazony w
tysigcach tonokilometréw zastepczych na | zatrudnionego, ktory w 1995r. wynosit 397,7 tys. tkm
zast., ( podobny byt w 1990 r. - 3972 tys tkm.zast.) w 1997r. - 417,0 tys. tkm zast., ale w 1998 r. -
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401,1 tys tkm zast. 1 jest nizszy od poziomu osiaganego przez niektore koleje europejskie, np. w
1997r. w Niemczech - 565,0 tys. tkm zast., we Francji - 659,6 tys. tkm zast., we Wiloszech 5925
tys. tkm zast..

Jak dotychczas proces zmniejszania zatrudnienia odbywat si¢ przede wszystkim drogg tzw.
"naturalnych ubytkdw" oraz poprzez ograniczenie przyje¢ do pracy z zewnatrz. W 1997 r. Zarzad
PKP podpisal ze zwigzkami zawodowymi dzialajacymi w Przedsigbiorstwie Pakt Gwaranc)i
Pracowniczych. Przyjete w ww. dokumencie rozwigzania sa korzystniejsze dla pracownikow. od
rozwigzan w obowigzujacych przepisach prawnych.

Zarzad PKP zagwarantowal, ze : \
- nie beda przeprowadzane w Przedsigbiorstwie zwolnienia grupowe w trybie art.] ustawy z dnia
28.12.1989 r. o szczegdblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy.

-pracownikom, ktorych stanowiska pracy zostana zlikwidowane w wyniku reorganizacji. beda
przedstawione 3 rozne oferty dalszego zatrudnienia 1 np. jezeli: \
1) przyjmie oferte pracy w innej miejscowosci, do ktorej dojazd ze stalego miejsca zamieszkania
preekracza 3 godziny w obie strony, otrzymuje dodatek alokacyjny w wysokosci 100% J

miesigeznych kosztow z tytulu zakwaterowania w nowym miejscu pracy przez rok, nie wiecej
jednak niz 10 zt dziennie, przyjmujac miesige jako 30 dni, |
2) nie wyrazi zgody na zadna z przedstawionych ofert zatrudnienia zostanie z nim rozwigzany \
stosunek pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Przystuguje mu wowcezas jednorazowa I
rckompensata pienigzna w wysokoscel 6-miesigcznego wynagrodzenia obliczanego jak ekwiwalent I
sa urlop wypaczynkowy (niezaleznie od odprawy przystugujacej zgodnie z ww. ustawa). |
3) rozwigzany zostanie stosunek pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, a pracownik ma

prawo do emerytury [ub renty przystuguje mu rekompensata pienigzna w wysokosci 4-
miesigcznego wynagrodzenia obliczanego jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy.

Zastosowanie przepisow ,,Paktu Gwarancji Pracowniczych” pozwolito zmniejszy¢ zatrudnienie w

PKP w 1998 r. 0 okoto 8300 osdb. Zatrudnienie na koniec [ potrocza 1999r. wynosito 205 333

0s0b

2.4. Majytek

Majatek trwaty przedsigbiorstwa charakteryzuje:

Nadmiernie rozbudowana sieé¢ linii kolejowych - sie¢ kolejowa w Polsce wynosi 22 289 km i .
pokrywa swym zasiggiem prawie cale terytorium kraju. Linie o znaczeniu panstwowym stanowia
tylko 13 880 km, w tym linie objete umowami AGC i AGTC oraz lezace w Europejskich
Korytarzach Transportowych, ktdre stanowig 5,5 tys km. Zdecydowana wigkszos¢ przewozdow
pasazerskich 1 towarowych realizowana jest na liniach kolejowych o Igcznej dtugoser 11 000 - 12
000 km. Srodki finansowe bedace w dyspozycji PKP nie zaspokajajg potrzeb w zakresie
utrzymania petnej sieci drég kolejowych. Ostatnie lata wskazuja na sytuacj¢ krytyczng w tym
zakresie. Swiadezy to o koniecznosci przeprowadzenia redukcji linii. Uznaje sie za konieczne
wycofanie z eksploatacji ponad 6 000 km linit kolejowych, ktore generuja wysokie koszty bez
mozliwosci ich pokrycia wptywami (wptywy pokrywaja zaledwie 30% ponoszonych kosztow ich
utrzymania). Planuje si¢ pozostawienie ok. 12 tys. km linii 0 znaczeniu panstwowym. Pozostata
cze$¢ PKP mogtaby przekaza¢ do zagospodarowania samorzadom terytorialnym. Szczegdtowe
kryteria zawieszania ruchu 1 likwidacji hnii kolejowych beda opracowane przez PKP i
zatwierdzone przez ministra wlasciwego do spraw transportu.

Niedoinwestowanie i zdekapitalizowanie infrastruktury kolejowej - w latach 1990-1998
wystapit znaczny niedobdr srodkow finansowych na inwestycje przewidziane w infrastrukturze
Wskutek powyzszego PKP nie zrealizowaly podstawowych inwestycji odtworzeniowych i
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modernizacyjnych, w wyniku czego zapdznienie techniczno technologiczne PKP w stosunku do
kolei europejskich wynosi obecnie - w obszarze infrastruktury - do kilkunastu lat. Dla poprawy
stanu technicznego infrastruktury kolejowej, a tym samym bezpieczenstwa ruchu i poprawy
jakosci $wiadczonych ustug przewozowych powinno si¢ przeznacza¢ w latach 1998-2005
sredniorocznie ok. 3 mld zi.

Nadmiar taboru nie odpowiadajacego potrzebom rynku - stopien umorzenia srodkow
trwatych wynosi ok. 67%. Wystepuje nadmiar ilosciowy taboru trakcyjnego, lokomotyw
spalinowych oraz elektrycznych. Ze wzgledu na przestarzata konstrukcje, zaawansowany wiek
(srednio 18 lat), wysokie koszty eksploatacji 1 utrzymania taboru wymagane jest jego
unowoczesnienie z jednoczesnym zatrzymaniem procesu dekapitalizacji obecnie eksploatowanych
pojazdow trakcyjnych. Zasadniczo tabor ten jest przystosowany do predkosci 120 km/h. Brakuje
lokomotyw mogacych obstugiwaé pociagi kwalifikowane, szybkie pociagi kontenerowe, ciezkic
pociagi towarowe, brakuje rowniez nowoczesnych elektrycznych zespotdw trakcyjnych do obstugi
przewozow aglomeracyjnych. To samo dotyczy taboru wagonowego. Obecny tabor wagondw
pasazerskich iloSciowo 1 jakosciowo nie zapewnia wymaganego standardu ustug przewozowych
Brak jest wagonow do szybkich przewozdéw, wagondw sypialnych o wysokim standardzie (typu
hotel). barowych 1 bagazowych. W wagonach towarowych natomiast utrzymuje si¢ nadwyzka

’ wagonow krytych 1 platform normalnej budowy, brakuje natomiast wagonow specjalnych
Wagony te charakteryzuje duzy stopien zuzycia (Sredni wiek 17,5 lat, V. max = 100 km/h 1 nacisk
20 t/os ). Tylko 648 wagonow dostosowanych jest do predkosci 120 km/h i nacisku 22,5 t/0$
Zapoznienie techniczno - technologiczne PKP w stosunku do przewoznikéw europejskich wynosi
obeenie, wedlug szacunkow przeprowadzonych przez PKP, w obszarze taboru kolejowego 15-18
lat.

Wysoki udzial budynkow i budowli w ogolnej wartosci majgtku - 70% ogdlng; wartoser
srodkow trwatych stanowig budynki 1 budowle. Przedsiebiorstwo obcigzone jest utrzymywaniem
ol TS tys, mieszkan.

PKP posiada nabyte na podstawie ustawy o gospodarce gruntami 1 wywlaszczaniu nieruchomosci
prawo uzytkowania wicczystego gruntdw. Problemem jest jednak brak potwierdzenia tego prawa
wiasciwymi decyzjami organow administracji rzadowej w stosunku do 90% nieruchomosci.

Przedsigbiorstwo posiada rowniez grunty, co do ktorych na dzien 5.12.1990r. nie legitymowalo
si¢ prawem zarzadu.

2.5. Przewozy, tendencje, prognoza popytu

Przewozy w ostatnim roku (1998 r.) ksztaltowaly si¢ nastepujaco:
ruch towarowy 206,4 mln ton - 61769,0 mln tkm
ruch pasazerski 401,5 min pas. - 25664,0 min paskm

Realizacja przewozdéw w poréwnaniu do 1997 roku zdecydowanie si¢ zmniejszyla:
- w ruchu towarowym spadek ilosci przewiezionych ton wynidst 9,1%, a praca przewozowa

liczona w tkm obnizyta sig¢ o 10%,
- w ruchu pasazerskim przewieziono o 3,8% pasazeréw mniej, a praca przewozowa liczona w

paskm obnizyla si¢ 0 0,6%.
Najwieksze znaczenie mial spadek przewozéw wegla kamiennego o 12,8 min ton, tj. o 12,0%,
metali 0 1,7 mln ton, nawozdéw sztucznych o 1,0 min. ton, zboza 1 cementu po 0,8 mln ton oraz

rudy o 0,8 mln ton. Przewozy wegla w 1998 r. stanowity 46,1% ogdtu przewozéw kolejami /w
1997 r - 47,6%/.
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W latach 1995 - 1998 przewozy w PKP wykazywaly tendencje¢ spadkowa.

1995//1996 (119971998

LP rzewozy ladunkow ]

Mn ton

_[2289][223,5]227,0]206.4

IMld tkm

[69.1 J68.3 Jos.s Jors |

IPrzewozy pasaier(')w]

{Mln

_Jl465,1433,1]l416,6]401.5

lMld paskm

TJ6s J2es J2ss Jas.

1 "Informacja PKP o podstawowych wynikach dzialalnosci przedsigbiorstwa
za 19981

Zrodio: "Raport roczny PKP za 1997 r”

Niesnaczny wzrost przewozow towarow w roku 1997 r. spowodowany byl m.in. wzrostem
przewozow migdzynarodowych o 5,4 %, a takze wzrostem, w transporcie wewnetrznym.
przewozow metali 1 wyrobéw z metali, kamieni, ropy 1 jej przetwordw, przy zmniejszeniu
przewozu wegla kamiennego o 1.3 min ton .

W Ministerstwie Transportu 1 Gospodarki Morskiej opracowano w 1997 roku material pt.
"Kompleksowa prognoza polskiego systemu transportowego do 2020 roku". Przedstawiona w nim
prognoza przewozow pasazerskich i1 towarowych kolejami zaktadala systematyczny werost
przewozow 1 pracy przewozowej. Jednakze faktyczna wielko$¢ przewiezionych oséb i tadunkow
w ostatnich latach, wskazuje na potrzebg werytikacji tej prognozy.

Dla potrzeb restrukturyzacy przyjgto przedstawiong ponize) prognoze przewozow tadunkow i
pasazerow opracowang w PKP.

B Przewozy [1999][2000[2001][2002 20032004

[Lad unkow 1

MIn ton - min [[175.0[[172,0][170,0][158,0][166,0][165,0][164,0]
[Min ton - otymist. [[196,7][195,3][192,8][190,6][188,4|[186,2][184,0]
J
]

Mid tkm - min 52,5 |51,6 |51 0 J/50,7 ][50,3 /50,0 [49,9 |
IMid tkm - otymist. 59,0 ]l58,6 57,8 57,2 ][56.5 |}55.8 |[55.,2 |
[Pasaier()w l

[Mln pas - prognoza popytu JQZ_‘BSO 2] 381,1 l382J 383 4”—8:1‘”—m
Min pas - wg scenariusza _ |382,6][208,8]209,4]210,8][211,2]211,6][212,0]
['Vlld paskm - prognoza popytglmr4 8 ‘25 1 JL25 3 ]i25,6 H—,T)HT,Z—]
[ Id paskm - wg scenariusza “25,. H—G,TH 6,5 “16,7 ][@J[IGS ](17,1 J

Zrodto: opracowania wiasne PKP

Szacujac wielkos¢ fadunkéw w wariancie podstawowym prognozy uwzgledniono:

- marcowe prognozy wydobycia i sprzedazy wegla,

- aktualng sytuacje makroekonomiczng i przewidywane tempo wzrostu gospodarczego kraju.

- spadek przewozu wegla i koksu, wynikajacy z programu restrukturyzacji gérnictwa,

- spadek przewozow surowcdéw i wyrobdw hutniczych zgodny z programem restrukturyzacji
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przemystu hutnictwa zelaza i stali w Polsce,
- przewidywane ozywienie gospodarki polskiej w drugim péiroczu 1999r.,
- wzrost przewozdw migdzynarodowych,

W wariancie minimalnym, podstawowym argumentem przemawiajacym za znacznym
ograniczeniem prognozowanej do przewozu masy towarowej jest zmniejszajgce sie wydobycie
wegla. Biznes plany spotek weglowych opracowane w marcu 1999r. wymagaja obecnie
weryfikacji. W prognozie uwzgledniono przygotowywane przez Ministerstwo Gospodarki i
Agencje Restrukturyzacji Gérnictwa zatozenia do nowych biznes planéw, w tym zwlaszcza:

- zmniejszenie wydobycia z planowanych 116 min ton do 106 min ton,

- zmniejszenie planowanej na poziomie 92,5 min ton wielkosci sprzedazy wegla na rynku
krajowym do 79 min ton.

Uwzgledniono takze wielkos¢ kontyngentow wegla importowego z Rosji 1 Czech. Dodatkowo w
prognozie wzigto pod uwage ostatnie informacje (26.06.1999 r.) Rzadowego Centrum Studiow
Strategicznych o stanie gospodarki Polski, ktore uwzgledniaja:
- malejgce tempo inwestycji zagranicznych,
- spadajace obroty handlu zagranicznego,

‘ - skutki posrednie zatlamania gospodarczego w Rosji (dekoniunktura w panstwach osciennych i
krajach Unii Europejskiej),
- nizsze niz zakladano tempo wzrostu gospodarczego ( na etapie opracowania prognozy
podstawowej 4-4.5 % PKB, w wariancie minimalnym 3,5%).

Uwzgledniono takze szacunkowe wyniki PKP w przewozach tadunkow z 28 czerwca br. za |
polrocze, ktore wskazuja na postepujacy spadek wielkosci przewozow, w tym najwiekszy w
przewozach wegla.

Prognozowane odwrdcenie tendencji  spadkowej w przewozach pasazerskich wynika zc
swickszenia:

- atrakcyjnosci oferty przewozowej szczegdlnie na rynku przewozow migdzyregionalnych i
aglomeracyjnych,

- aktywnosci wladz samorzadowych w zamawianiu przewozow regionalnych,

- konkurencyjnosci PKP wobec przewoznikow samochodowych.

Przedstawione prognozy przewozowe wymagaja statej weryfikacji. W wyniku zmian jakosci ofcrt
przewozowych 1 intensyfikacji marketingu moga wystapi¢ istotne zmiany w stosunku do

. zalozonych prognoz. Zmiany te w duzej mierze zaleza od tempa i1 sposobu przeprowadzenia
procesu restrukturyzacji.

3. PROGRAM RESTRUKTURYZACIJI PKP
3.1. Zakres programu

Dziatania restrukturyzacyjne obejmuyja:

- restrukturyzacj¢ finansowg przedsigbiorstwa PKP (zamiana wierzytelnosci na akcje i1 udziaty
spotek utworzonych przez PKP S.A),

- restrukturyzacje majatkowa - racjonalizacj¢ wielkosct zasobow majatkowych ( w tym
restrukturyzacje zasobow mieszkaniowych ) z uporzadkowaniem praw wtasnosci,

- restrukturyzacj¢ zatrudnienia - racjonalizacja wielkosci i struktury zatrudnienia z
wykorzystaniem oston socjalnych (Swiadczenie przedemerytalne, jednorazowa odprawa
pieni¢zna, przekwalifikowania i doradztwo zawodowe ),

- restrukturyzacj¢ organizacyjno - prawng - systematyczne przeksztalcanie obecnej struktury
dywizjonalnej w strukturg holdingowa i stworzenie warunkow do prywatyzacji.
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W celu wiasciwego przygotowania i przeprowadzenia procesu restrukturyzacji i prywatyzacji
zostang  zatrudnione  firmy  doradcze.  Zakres prac  jednego z  doradcow-
ogdlnorestrukturyzacyjnego, ktory bedzie pracowat na rzecz Ministra TiGM zostata okreslona w
harmonogramie. Drugi z doradcoéw oszacowalby wartos¢ spotek o dziatalnosci podstawowej m.in.
PLK S.A i spotk¢ przewozdw pasazerskich kwalifikowanych. PKP S.A. planuje zatrudnienie
doradcow ds. prywatyzacji spotek: CARGO, Telekomunikacyjne; i1 Energetycznej, do
opracowania systemu finansowo-ksiggowego dla holdingu, do spraw Funduszu Wiasnosci
Pracowniczej oraz agenta emisji obligacji. Obecnie w ramach $rodkéw Banku Swiatowego
bedacych w dyspozycji Ministra Skarbu Panstwa sg realizowane - w fazie wstgpnej- dwa zadania
¢z zakresu restrukturyzacji PKP . studium wykonalnosci restrukturyzacji zatrudnienia oraz audyt
PKP w dwdch etapach: pierwszy za I polrocze roku 1999, drugi za caly 1999 r. Resort wystapi.
aby w ramach tych samych $rodkéw zostato wykonane jeszcze badanie rynku kolejowego i aby
zostali zatrudnieni doradcy pracujacy na rzecz Ministra TiGM.

3.2. Restrukturyzacja finansowa

/e wzglgdu na bardzo trudng sytuacje ekonomiczno-finansowg PKP, przed podjeciem innych .
dziatan  restrukturyzacyjnych proponuje si¢ restrukturyzacje finansowa Przedsiebiorstwa
Przyspieszy to osiggnigcie zaktadanych celow.

Zakres i sposob oddluzenia

Restrukturyzacja finansowa dotyczy¢ bgdzie zobowiazan pienigznych PKP wraz z odsetkami, ber
dodatkowych Kkar 1 oplat. wg stanu na dzien 30 czerwca 1999r. wobec:

- Budretu panstwa - 2 wylaczeniem zobowigzan pienigznych z tytutu podatku dochodowego od
osob fizycsnych.

- Zaktadu Ubezpicezen Spolecznych 7 tytutu naleznych sktadek,

- Funduszu Pracy 7 tytulu naleznych sktadek,

- Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych z tytutu naleznych wplat.

Zobowiazania przedsigbiorstwa PKP wraz z odsetkami wg stanu na dzien 30 czerwca 1999 v

Wynoszg wobec -

- Budzetu panstwa - 1241 mln zt (bez zobowigzan z tytutu podatku dochodowego od osob

fizycznych)

-ZUS-977.0 min zt ‘
- FP-33,5mln z

- PFRON - 120,5 min 71

ogélem - 1 255,1 min zi

Restrukturyzacja finansowa PKP, bedzie polega¢ na zmianie zobowigzan wraz z odsetkami na
akcje 1 udziaty spotek utworzonych przez PKP S.A. w procesie restrukturyzacji.

Akcje 1 udzialy przejmowane beda na rzecz Skarbu Panstwa, Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Funduszu Pracy 1 Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
Prawa z akcji 1 udzialow wymienionych panstwowych osob prawnych, tacznie ze zbywaniem.
bedzie wykonywal minister wlasciwy do spraw transportu. Wykonywanie praw z akcji i udzialow
przynaleznych Funduszom wynika z faktu, ze nie posiadajg one osobowosci prawnej. Po zbyciu
akepr 1 udzatow, srodki finansowe zostang przekazane na rachunek tych Funduszy.

Minister wtasciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
finansow publicznych okresli w drodze rozporzadzenia spotki oraz ilos$¢ akcji i udziatow
podlegajacych zamianie.
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Wystepujacy w 1mieniu  wierzyciell publicznych minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw transportu oraz dtuznik maja
prawo zgloszenia propozycji zamiany wierzytelnosci na akcje i uzgodnienia warunkow tej
zamiany. Jezeli strony w ciagu 30 dni od terminu zgloszenia propozycji zamiany wierzytelnosci
na akcje, nie uzgodnia warunkdw tej zamiany, wierzycielowi przystuguje roszczenie wobec PKP
S.A., jako wtadciciela akcji, o zamiang wierzytelnosci na akcje wedtug nastepujacych zasad:

1) jezeli wartos¢ ksiegowa netto spotki nie jest ujemna, wierzyciel w zamian za wierzytelnosé
obejmuje czes¢ kapitatu spotki w proporcji réwnej ilorazowi wartosci wierzytelnosci do
Ksiggowych aktywow spotki, pomniejszonych o diugi spdtki, ktére nie zostaly zamienione na
akcje,

2) jezel wartos¢ ksiggowa netto spofki jest ujemna, wierzytelno$¢ podlega zamianie na czesé
kapitalu spotki w proporcji rownej ilorazowi wartosci wierzytelnosci do catkowitej wartoscei
zobowiazan spotki na dzien sporzadzenia bilansu.

/. chwilg dokonania zamiany wierzytelnoscl na akcje zobowiazanie dtuznika zwiazane z tg
wierzytelnoscia wygasa.

Zobowiazania wobec wierzycieli publicznych powstate w okresie od 1 lipca 1999r. do 31 grudnia
1999r. moga by¢ rowniez zamienione na akcje 1 udzialy spotek utworzonych przez PKP S.A. za
zgoda wierzycieli. Warunkiem niezbednym do podjgcia rozmdéw z wierzycielami bedzie
potwierdzenie do 31 marca 2000r. przez ministra whasciwego do spraw transportu o niemoznosci
splaty zobowiazan

W latach 2000 - 2003 PKP, PKP S.A. oraz spotki utworzone przez PKP S.A. | do czasu sprzedazy
51% akeji 1 udziatow tych spotek, beda zobowiazane do nie przekraczania przyrostu przeci¢tnego
miesigeznego wynagrodzenia powyzej Sredniorocznego wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpceyjnych zalozonego na dany rok w projekcic ustawy budzetowej oraz do nie udzielania
porgezen 1 gwarancji. Przestrzeganie tych warunkow bedzie nadzorowat minister wilasciwy do
spraw transportu

Ponadto PKP Iub PKP S.A. uprawnione bedq do publicznej sprzedazy wymagalnych
wicrzytelnosci po cenie rynkowej. Przewiduje si¢, ze sprzedaz moze nastgpic:
- w drodze przetargu,
- na podstawie oferty ogtoszonej publicznie,
- w wyniku rokowan podjetych na podstawie publicznego zaproszenia.
3.3. Restrukturyzacja majatkowa

W projckcie ustawy o komercjalizaci, restrukturyzacji 1 prywatyzacjl proponuje si¢ zapisy
regulujace sprawy gruntow bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa znajdujacych si¢ w dniu 5
grudma 1990r. w posiadaniu PKP, co do ktorych PKP nie posiada dokumentow o przekazaniu
tych gruntdéw w formie prawem przewidzianej, w ten sposob, iz z dniem wejscia w zycie ww.
ustawy staja si¢ one przedmiotem uzytkowania wieczystego PKP (bez obowiazku wniesienia
pierwszej raty z tytulu uzytkowania wieczystego). Regulacja ta nie bgdzie dotyczyta gruntow
znajdujacych sie na terenie Tatrzanskiego Parku Narodowego.

Decyzje o przekazaniu PKP ww. gruntéw podejmuje wojewoda.
Budynki, inne urzadzenia i lokale trwale zwigzane z tymi gruntami staja si¢ wiasnoscia PKP.
PLaczna powierzchnia nieruchomosci gruntowych na ktorych funkcjonuje przedsigbiorstwo

panstwowe "Polskie Koleje Panstwowe" wynosi 105.678 ha. Do chwili obecnej uregulowano
tylko w 10% stan prawny nieruchomosci. W wielu przypadkach Przedsigbiorstwo nie moze
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udowodni¢ prawa zarzadu do nieruchomosci na dzien S grudnia 1990 roku. Ustawowa mozliwosé
przejecia przez Przedsigbiorstwo gruntow bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa w uzytkowanie
wieczyste, a potozonych na nich budynkéw, budowli, urzadzen i lokali na wilasnos¢ -
nieodptatnie, pozwoli na szybkie uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci. Uregulowany stan
prawny majatku jest warunkiem prywatyzacji firmy.

Na podstawie art. 42 ustawy z dnia 6 lipca 1995r. o przedsigbiorstwie panstwowym PKP.
Przedsiebiorstwo przy uwlaszczaniu si¢ ma prawo do nieodplatnego nabycia linii kolejowych 1
zorganizowanych czesci mienia niezaleznie od tego z jakich srodkéw zostaty one zbudowane.
Projekt ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji PKP przewiduje rozszerzenie
dotvchezasowych uprawnien PKP na wszelkie budynki, budowle, lokale i urzadzenia trwale
zwigzane z gruntem (art. 200 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami). Jest
to usankcjonowaniem dotychczasowej praktyki uznawania przez wojewodow 1 rady gmin
wymienionych obiektow za zorganizowane czesci mienia.

Realizacja procesow uwtlaszczenia majatku kolejowego wymaga radykalnego przyspieszenia
procedur administracyynych w urzedach wojewoddw 1 rejestracii w sadach.

Odrebnym problemem zwigzanym z majatkiem jest gospodarowanie zasobami mieszkaniowymi
PKP rozpoczeto proces zbywania mieszkan zgodnie z zapisami wniesionymi w art. 1 pkt 2 ustawy
¢ dnia 17 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy o PKP, a poniewaz jest to proces dlugotrwatly
przeniesiono te zapisy do ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji PKP.
Proponuje si¢ aby lokale mieszkalne, ktdre nie zostang sprzedane najemcom lub uprawnionym do
nabycia, zostaly przekazane nicodptatnie gminom na mocy ustawy. podobnie jak mialo to micjsce
w przypadku innych przedsigbiorstw panstwowych.

/ punktu widzenia cfektywne) dzialalnosct PKP 1 przyszlego zarzadu koler istotne staje si¢
samknigeie lub przekwalifikowanie na bocznice okolo 6 tys. km linii kolejowych, ktore utracity
sdolnosé generowania przychoddéw. Linie zbgdne mogg by¢ zagospodarowywane rdéwnicz przes
samorzady terytorialne.

Przyspieszenie 1 efektywnos$é restrukturyzacji mienia ma na celu pozyskanie s$rodkow na
sfinansowanie procesow restrukturyzacji. W tym celu przewiduje si¢ wprowadzenie do
gospodarki mieniem czynnika profesjonalnego, aktywnego zarzadzania tymi procesami. 7 natury
rzeczy PKP nie jest doswiadezong agencja zarzadzania nieruchomosciami (nie umniejszajac
wysitku jaki w tym kierunku wykonano), lecz program przewiduje w tej dziedzinie ogromne
zadania. Dlatego - takze dla ograniczenia w sektorze publicznym ryzyka z tym zwigzanego -
wprowadzone zostang specjalne procedury w tym zakresie, np. szeroki program szkolen 1 budowy
baz. danych o nieruchomosciach, kontraktowanie agencji posrednictwa nieruchomosciami 7
wynagrodzeniem uzaleznionym od efektow, przetargowy dobor partnerow - deweloperow.
kontrakty menedzerskie, itp.

3.4. Restrukturyzacja zatrudnienia
Restrukturyzacja zatrudnienia nalezy do kluczowych zadan z uwagi na to, ze koszty wynagrodzen.
pochodnych oraz s$wiadczen pracowniczych stanowig ponad 50% kosztow dziatalnosci

przedsiebiorstwa PKP.

Restrukturyzacja zatrudnienia oznacza uzasadniong zaréwno ekonomicznie jak i jakosciowo
zmiane struktury zatrudnienia w przedsigbiorstwie PKP.

Na podstawie znanych opracowan, zatrudnienie w PKP powinno zmale¢ wedtug firmy JICA - do
okoto 160 000 pracownikéw, a wedhug firmy MERCER - do okoto 115 000 pracownikow.
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Roéznice w wielkosci docelowego poziomu zatrudnienia przedstawione przez te firmy wynikajg z
odmiennych koncepcji restrukturyzacji przedsigbiorstwa PKP.

Okreslenie docelowej liczby pracownikéw w PKP wg JICA bazuje na klasyfikacji UIC i
doswiadczeniach innych kolet. Wielkosci zatrudnienia dla poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci
zwigzanych z funkcjonowaniem PKP zostaly oparte na TUE (trafic employment units) dla
klasyfikacji UIC dotyczacej sektora przewozowego (TUE - miernik wykonania pracy
uwzgledniajacy stosunek wykonanej pracy do liczby zatrudnionych pracownikow).Zgodnie z tymi
prognostycznymi analizami oczekiwany poziom zatrudnienia powinien wynies¢ w roku 2005
okoto 160 tys. pracownikow.

Zakres restrukturyzacji zatrudnienia w PKP wg Mercera, opiera si¢ na analizie efektywnosci kolei

curopejskich, liczonej zastepcza praca przewozowg na | zatrudnionego. Poniewaz wyzsza

efektywnosc¢ pracy jest czgsciowo rezultatem zastosowania nowoczesnej technologii i lepszego

wyposazenia, dlatego zakfada sig, ze PKP potrzebuje o 20% pracownikow wiecej niz w

porownywanych krajach aby wyréwna¢ luke techniczng i technologiczna. Przy uwzglednieniu

tego czynnika dostosowania czynnika technicznego, docelowe zatrudnienie w PKP powinno
. wynosi¢ 110-120 tys. w roku 2005.

W preedsigbiorstwie PKP zatrudnionych bylo w dniu 1 kwietnia 1999 roku 208 873 o0sob, w tym
w dzialalnosci podstawowej (w 4 sektorach) -177 999 pracownikow.

Wg MTIiGM docelowe zatrudnienie na koniec 2001r. powinno wynosié 145 tys. osob przy
nastepujgcych zatozeniach:
1. spadku przewozow pasazerskich, z 382,6 min pasazerow w 1999 r. do 212,0 mln pasazerow w
2005 r.. zwigzanym z poziomem przyj¢tego od 2000 roku dofinansowywania z budzetu panstwa 1
budzctow  wojewodzkich. przewozéw miedzyregionalnych 1 regionalnych | zawieszeniem
przewozow na liniach kolejowych,
2. spadku przewozu tadunkdw z 175 min ton w roku 1999 do 164 min ton w 2005r.,
3. zmniejszenia diugosci eksploatowanych linii kolejowych z 22,2 tys. km w roku 1999 do 16 tys
km w roku 2005,
4. dofinansowywania z budzetu panstwa deficytowych przewozow pasazerskich, poczagwszy od
2000 r., na stalym poziomie 720 miln zt rocznie (w rozbiciu na przewozy regionalne 1
. migdzyregionalne) oraz dodatkowego dofinansowywania przewozéw regionalnych bezposrednio z
budzetow samorzadéw wojewodzkich w kwocie od 100 min zt do 180 min zt rocznie poczawszy
od 2001 roku,
5. zachowania dotacji przedmiotowej (4. do ustawowych ulg przejazdowych).

Szacuje sig¢, ze w latach 1999 - 2003 na emerytury 1 renty moze odejs$¢ z przedsigbiorstwa PKP ok.
17000 0s6b. W 1999 r. w PKP:

- 425 pracownikdéw osiagneto wiek emerytalny,

- 189 pracownikéw jest w trakcie rozwiazania stosunku pracy z tytulu osiagnigcia wieku
emerytalnego, pozostali-236- otrzymaja wypowiedzenia w biezacym roku,

- 350 pracownikow zatrudnionych jest w niepeinym wymiarze czasu pracy.

W celu minimalizacji negatywnych skutkow restrukturyzacji zatrudnienia w przedsigbiorstwie
PKP proponuje si¢ przyjecie nastgpujacych oston socjalnych :

1) swiadczenie przedemerytalne,

2) jednorazowa odprawa pieni¢zna,

3) jednorazowe szkolenia przekwalifikowujace oraz bezptatne doradztwo zawodowe i spoteczne 1
inne formy aktywizacji zawodowej.
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Proponowane rozwiazania w zakresie oston socjalnych uwzgledniaja wyniki analizy programow
restrukturyzacji opracowanych dla innych gat¢zi gospodarki oraz propozycje zawarte w poselskim
projekcie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji PKP.

Ostony socjalne bgda odnosity si¢ do pracownikdw, z ktdérymi rozwigzanie stosunku pracy
nastapito z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, w nastepujacych podmiotach:

-Przedsigbiorstwie panstwowym Polskie Koleje Panstwowe,

-Polskie Koleje Panstwowe S.A.,

- Spotkach, ze 100 % udziatem PKP, utworzonych po 31 sierpnia 1999r. na podstawie art. 13
ustawy o przedsigbiorstwie panstwowym Polskie Koleje Panstwowe,

- Przedsiebiorstwach utworzonych po 31 sierpnia 1999r. na podstawie art.44 ustawy o PKP,

- W spétkach utworzonych na podstawie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe.

3.4.1. Swiadczenie przedemerytalne.

Przewiduje si¢. ze po wydaniu rozporzadzenia Rady Ministrow na mocy delegacji z art.37 k ust.9
ustawy z dnia 12 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu, prawo do
swiadczenia przedemerytalnego otrzyma kobieta majaca okres wymagany do nabycia uprawnien
emerytalnych - 33 lata, a mezczyzna - 38 lat. Wysoko$¢ tego swiadczenia wyniesie 100% kwoty
przyszlej emerytury.

W dniu 22 lipca 1999r. Rada Ministrow zaakceptowata program restrukturyzacji zatrudnienia
Polskich Kolei Panstwowych w czgsci dotyczace) 1999r. Przyjela rowniez rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie ustalenia swiadczen przedemerytalnych dla oséb zwolnionych 2 przycszyn
dotyczgeych  zakladu pracy z przedsiebiorstwa panstwowego PKP  objetego  programem
restrukturyzacji Polskich Kolei Panstwowych.

lak wige ze $wiadczen przedemerytalnych bedzie moglo - juz od 1.10.1999r. skorzystaé¢ 4300
0sob

Do obliczenia kosztow $wiadczen przedemerytalnych przyjeto, ze

-wysokos¢ przecigtnego $wiadczenia przedemerytalnego wynosi 100% przecigtnej emerytury
kolejowe;,

- emerytura kolejowa stanowi 60% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w PKP przyjetego
dla roku 1999,

- do obliczen przyjeto przecietne wynagrodzenie w PKP w wysokosci 1579,60 zt. miesiecznie.

Swiadczenia przedemerytalne w 1999 r.
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Zaktada sie, ze w latach 2000- 2001 dodatkowo 3000- 3550 pracownikdéw PKP S.A. oraz spotek
zaleznych, po zmianie rozporzadzenia RM uwzgledniajacego nowopowstate podmioty, na tych
samych zasadach co wyzej wymienione, bgdzie moglo skorzysta¢c z prawa do swiadczenia

. przedemerytalnego (przy czym dotyczy¢ to bedzie wyltacznie pracownikéw, ktorym zostato do
emerytury nie wigcej niz 2 lata), z tym ze zrodtem finansowania Funduszu Pracy w tym zakresie
beda $rodki, znajdujace si¢ w dyspozycji PKP S.A. Srodki na finansowanie $wiadczen
przedemerytalnych przekazywane beda przez PKP S.A. na konto Funduszu Pracy Krajowego
Urzedu Pracy w trybie okreslonym przez ministra wlasciwego ds. pracy. Decyzje w sprawie
przyznania s$wiadczen przedemerytalnych podejmie Rada Ministrow na wniosek ministra
wlasciwego ds. transportu w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym ds. finanséw publicznych i
ministrem wlasciwym ds. pracy.

3.4.2. Jednorazowe odprawy pieni¢zne dla pracownikow zwalnianych w ramach dziatan
restrukturyzacyjnych

Jednorazowa odprawe pienigzna moze otrzymac pracownik wskazany przez pracodawce. 7
ktorym zostata rozwigzana umowa o pracg z przyczyn dotyczacych zakiadu pracy. ktory nic
spelnia - warunkow  umozhiwiajacych  uzyskanie prawa do emerytury lub swiadczenia
preedemerytalnego

. Pracownikowi ktory otrzymat jednorazowa odprawg pieni¢zna nie przystuguja :
- odprawa z ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczeg6lnych warunkach rozwigzywania 2
pracownikami stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektorych
ustaw,
- swiadczenia pienigzne z innego tytutu.

Przewiduje sie. ze wysokos¢ odpraw dla pracownikow bedzie zroznicowana w zaleznosci od tego
czy sa oni zatrudnieni na stanowiskach zwigzanych bezposrednio z ruchem pociagow czy tez na
innych stanowiskach. Wysoko$¢ odpraw dla pierwszej grupy pracownikow przedstawia tabela
znajdujaca sie ponizej, pozostali pracownicy otrzymuja maksymalnie 10 000 zi.

Ogolne zasady dotyczace jednorazowych odpraw pieni¢znych dla pracownikéw zwalnianych w
ramach dziatan restrukturyzacyjnych:

- Prawo do odprawy powstaje wskutek podjecia przez pracodawce decyzji o zwolnieniu z pracy
danego pracownika w ramach dziatan restrukturyzacyjnych,

- Prawo do odprawy moze uzyska¢ pracownik, ktory przepracowal w przedsigbiorstwie PKP .
PKP S.A., spotkach utworzonych na podstawie ustawy, w spétkach ze 100% udziatem PKP, ktore
PKP utworzyto po 31 sierpnia 1999 r. na podstawie art. 13 ustawy o przedsigbiorstwie PKP 1 w

przedsiebiorstwach utworzonych po 31 sierpnia 1999r. na podstawie art. 44 ustawy o
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przedsiebiorstwie PKP tacznie 1 nieprzerwanie co najmniej 5 lat na podstawie zawartej umowy o
pracg 1 co najmniej 6 miesigcy przed otrzymaniem odprawy na danym stanowisku.

- Pracownik, ktéremu wyptacono odprawe, nie moze zosta¢ zatrudniony w PKP S.A. lub w
podmiotach gospodarczych powstatych wskutek restrukturyzacji PKP i PKP S.A.,

- Caly proces restrukturyzacji zatrudnienia prowadzi i nadzoruje PKP S.A.

Jednorazowe odprawy pieni¢zne dla pracownikow zatrudnionych na stanowiskach bezposrednio
zwiazanych z ruchem pociagéw

Dotyczy¢ beda stanowisk: dréznika, dyzurnego ruchu, kierowcy pojazdu szynowego, kierownik
pociggu w tym pociggow ratunkowych 1 utrzymaniowych, konduktora rewizyjnego i wagonow
stuzbowych, manewrowego, maszynisty 1 pomocnika maszynisty, montera urzadzen sterowania
ruchem kolejowym, nastawniczego, palacza parowozu, rewidenta, toromistrza i mostowniczego.
ustawiacza, zwrotniczego.

Obecnie w tej grupie zatrudnonych jest ok. 103500 pracownikéw, szacuje sie ze odprawami
objetych zostanie 18 278 osob. Odprawe bedzie moéglt otrzymac pracownik, ktory przepracowat na
danym stanowisku przynajmniej 6 miesigcy przed otrzymaniem odprawy.

Pracownikom tym bedzie przystugiwata odprawa w wysokosci maksymalnej 24-krotnosci jego
miesigeznego wynagrodzenia, obliczonego jak ekwiwalent za urlop wypoczynkowy, nie wiece)
jednak niz w wysokoscr 30 000.- zt. Przy czym wysokos¢ odprawy zaleze¢ bedzie od stopy
besrobocia w rejonic zamieszkania zwalnianego pracownika.

Koszty_—
Stopa bezrobocia w || Wysokos¢ odprawy Przewidywana liczba oséb, |lodpraw w min
rejonie(w %) w miesigcach ktore otrzymaja odprawy 71 l
PPN
Ponad 15 24 - nic wigee] niz 30}, 45, 72,7 I
\ 000 7t J‘
Ponad 10 do 15 I8 - mic wigeej niz 25/ 5 o 157,2
000 z}
Ponad 05 do 10 12 - nic wigeej niz 18 g < o 1722
000 z1
S i vonizei 6 - nie wigeej niz 10 |}-—--—-- . .
> L ponize 00021 E=18278 E= 402,1

lednorazowe odprawy pienigzne dla pozostatych pracownikow

Pracownikom zatrudnionym na pozostatych stanowiskach bedzie przystugiwata odprawa w
wysokosci 6-krotnosci ich miesigcznego wynagrodzenia obliczonego jak ekwiwalent za urlop
wypoczynkowy. nie wigeej jednak niz w wysokosci 10 000,- zt.

3.4.3 Jednorazowe szkolenia przekwalifikowujace pracownikéw, doradztwo zawodowe i
spoleczne oraz inne formy aktywizacji zawodowe;j.

Szkoleniami zostang objgte osoby korzystajace z jednorazowych odpraw pienieznych jak rowniez
osoby przewidziane do redukcji. W tym drugim przypadku szkolenia miatyby charakter
prewencyjny. W ich zakresie byloby zdobycie nowego zawodu i umiejetnos¢ poszukiwania
zatrudnienia. Szkolenie adresowane jest gléwnie do 0s6b ponizej czterdziestego roku zycia.
ktorych kwalifikacje nie sa poszukiwane na lokalnym rynku pracy.
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Szacuje sie, ze szkoleniem objetych zostanie ok. 10 000 oséb w roku 2000 oraz ok. 7000 osob w
roku 2001. Szacunkowe koszty szkolenia wyrazajq si¢ kwotg 20,0 mln z w roku 2000 oraz 14.0
min zt w roku 2001, przy czym zakiada si¢, ze pracownicy korzystajacy ze szkolen pokrywaja
jego koszty w 20 %.

Szkolenia beda organizowane i finansowane przez PKP S.A. przy udziale profesjonalnych firm
wybranych w drodze przetargu.

Doradztwo zawodowe i spoteczne ma na celu ulatwienie podjgcia decyzji, pracownikom z
kt01ym1 rozwiazano stosunek pracy, dotyczacych dziatalnosci gospodarczej lub innej pracy poza
PKP 1 PKP S.A.

Doradztwo takie bgdzie prowadzone w latach 2000 oraz 2001 przez czteroosobows zespoly w
o$miu miejscach - siedzibach dawnych Dyrekejach Okrggowych Kolei Panstwowych. Zespoty te
beda zapewnialy obstuge prawno- ekonomiczng dla zwalnianych pracownikéw wszystkich
kolejowych zakladow pracy z ustalonego terenu.

Przyjmujac, ze koszt jednego stanowiska pracy wyniesie 5 000 z{kgsi¢czni6, szacunkowe
naktady finansowe na prowadzenie tych zagadnien wyniosa:

8 zespotow * 4 osoby *24 miesigce * 5 000 zt = 3,84 min zt

tLaczne koszty jednorazowych szkolen przekwalifikowujacych pracownikéw yraz doradztwa
zawodowego i spolecznego wyniosa:

0+14.0+3.8 = 37.8§ mIn 2!

Pod innymi formami aktywizacji zawodowej rozumie si¢, wlaczenie si¢ we W9finansowanic
szkolen organizowanych przez zarzady wojewddztw, szkolenia prewenc/jik dla  osob
przeznaczonych do redukcji, niskooprocentowane kredyty dla zwolnionych pactinikow na
rozpoczecie samodzielnej dziatalnosci gospodarczej. Z kredytu pomostowego aaz Adrodkow
pozyskanych ze sprzedazy obligacji restrukturyzacyjnych beda sfinansowane tylko Siglenia i
doradztwo zawodowe i spoteczne przewidziane w projekcie ustawy. Pozostate fort, beda
finansowane lub wspdtfinansowane przez PKP S.A. z innych $rodkow.

Zarzad PKP S.A. bedzie zobowigzany do przygotowania i przedtozenia do akceptacji WdT\l :
Zgromadzenia szczegotowego programu redukcji zatrudnienia. PKP S.A. bedzie prowad:

centralny rejestr osdb zwalnianych.
3.5 Restrukturyzacja organizacyjno - prawna
Komercjalizacja PKP

Przeksztalcenie PKP w jednoosobowg spotke skarbu panstwa odbedzie si¢ na podstawie
przygotowywanej ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe".

Aktu komercjalizacji PKP dokona minister wiasciwy do spraw transportu, w terminie trzech

miesiecy po dniu wejscia w zycie powyzszej ustawy. W PKP S.A. - skarb panstwa bedzie
reprezentowal minister wtasciwy do spraw transportu.
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Do aktu komercjalizacji PKP 1 spraw zwigzanych z wykonywaniem praw z akcji w PKP S.A. nie
beda mialy zastosowania przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. W sprawach zwiazanych z wykonywaniem praw z
akcji, nie ureguiowanych ustawsg, bedg stosowane przepisy Kodeksu handlowego.

Zgodnie z ustawa, PKP S.A. bedzie zbywata akcje i udziaty spétek zaleznych w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie z dmia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych. Uzyskane w ten sposob srodki finansowe zostana przeznaczone w
pierwszej kolejnosci na reswukturyzacj¢, a w nastepnej - na dokapitalizowanie poszczegolnych
spotek: zarzadzajace) liniami kolepowymi i przewozowych, aby umozliwi¢ im inwestowanie w
rozw6j infrastruktury kolejowej i wrodki transportu. Na sprzedaz akeji spotki zarzadzajacej liniami
kolejowymi bedzie wymagana zgoda Rady Ministrow.

Tworzenie i furkcjonowanie spotek oraz zbywanie ich akcji i udzialow.

W ciggu szesciu miesigey od chwill wpisania do rejestru handlowego, PKP S. A. utworzy spotki

do prpwadzenia dziatalnesci podstawowej, a mianowicie: d
- spotki przewnzowe - w zakresie kolejowych przewozow pasazerskich i kolejowych przewozow ‘
towarowych; "

- spotke akeyjua do zazadzania liniami kolejowymi, ktora w mysl przepisow ustawy o transporcie :
kolejowym spriwowa¢ bedzie funkcjg zarzadu kolei - Polskie Linie Kolejowe Spotka Akeyjna.

PKP S.A. bedze tworzyta rowniez inne spotki.

Spolki beda «gfOnymi podmiotami gospodarczymi, a ich byt musi byé oparty na wzroscie
cfektywnosel kspodarowanta, aktywnosci w marketingu, oferowaniu nowych atrakcyjnych
produktow, 1" Spory pomigdzy spotkami przewozowymi, a PLK S.A. i innymi zarzadami kolci
w kwestii ud zypniania infrastruktury beda rozstrzygane przez organ petnigey funkcejg regulatora
rynku kolejo/40-

Spotki be: worzone na bazie zespolow skladnikéw materialnych i niematerialnych (wedlug
wartosci ¢ x8owej netto) niezbednych do prowadzenia statutowej dziatalnosci. Przejdzie do nich 1
tylko ni ;gdna ilosci pracownikow. Spoétki te powinny przejac tylko naleznosci i zobowiazania
nie pry | himowane (w tym kredyty pozyskane na modernizacj¢ linii o panstwowym znaczeniu
gwars /AN przez budzet panstwa). Aby zostat spelniony warunek przejscia do spotek
niez i< Uosci  pracownikéw, PKP musi przeprowadzi¢ etatyzacje z jednoczesnym
;- wowaniem programu dyslokacji pracownikéw przeznaczonych do zwolnienia. Program
4 a¢ji powinien zawieraC takie elementy, jak praca zastgpcza, szkolenia, urlopy platne,
atne z delegowaniem do innej pracy.

~wina z punktu widzenia polityki panstwa bedzie spdtka zarzadzajaca liniami kolejowymi -

Polskie Linie Kolejowe", ktora sukcesywnie - w miarg regulowania stanu prawnego - przejmie
mfrastrukture kolejowa. Dotacje z budzetu panstwa w danym roku przeznaczone na finansowanie
linii o panstwowym znaczeniu beda zwigkszaly kapital akcyjny PLK S.A., a akcjc w
podwyzszonym kapitale b¢dzie obejmowat Skarb Panstwa. Ze wzgledu na posiadanie przez nig
linii o panstwowym znaczeniu, minister wlasciwy do spraw transportu bedzie zatwierdzal jej
statut 1 wskazywal swoich przedstawicieli do skladu jej rady nadzorczej. Liczbg czionkow rady
nadzorczej PLK S.A. okresli statut. Ponadto ograniczone bedzie zbywanie akcji tej spoiki.
jakkolwiek uwaza si¢, ze spétka powinna pozyskaé inwestora. W przypadku prywatyzacji i
likwidacji PKP S.A., akcje PKP S.A. w Polskich Liniach Kolejowych przejmie Skarb Panstwa.
Projekt ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji PKP przewiduje zachowanie
przez PKP S.A. 51% sumy glosoéw stuzacych catemu kapitatowi w Polskich Liniach Kolejowych.
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7 uwagi na nieuregulowany stan prawny nieruchomosci nalezacych do PKP przewidziano w
ustawie mozliwos¢ przekazania tych nieruchomosci spotkom do odptatnego korzystania na
podstawie umowy okreslonej w ustawie. Nieruchomos$ci przekazane spotkom do odptatnego
korzystania bytyby zaliczane do srodkow trwalych przejmujacego 1 on dokonywatby ich
amortyzacji. Optlaty z tytutu korzystania bytyby zobowigzaniami dlugoterminowymi spétek nie
wymagalnymi ze strony PKP S.A. do czasu zamiany tych zobowiazan na akcje lub udzialty w
trybie podwyzszenia ich kapitatu akcyjnego lub zakladowego. Proponowany sposob
zadysponowania nteruchomosciami majacymi nieuregulowany stan prawny ma zasadnicze
znaczenie dla spotki PLK S.A., ktéra przejmie od PKP S.A. dzialalnos¢ zwiazang z zarzadzaniem
lintami kolejowymi. Wedtug oceny MTiGM, powinna otrzymaé wszystkie eksploatowane linie
kolejowe, a co za tym idzie dokonywa¢ odpiséw amortyzacyjnych w celu pozyskania srodkow
finansowych na odtwarzanie majatku. Stosujac takg formute, PLK S.A. bedzie efektywnic
zarzadzala swoimi aktywami 1 w strategit rozwoju spétki uwzgledni wszystkie posiadane linie
kolejowe.

Liczbe 1 zasieg spotek przewozowych okresli szczegdtowy program restrukturyzacji opracowany
' pod katem stworzenia podmiotow zdolnych do konkurencji i zarazem nie monopolizujacych
rynku

Sprzedaz akcji 1 udzialéw spotek przewozowych, Polskich Linii Kolejowych 1 innych spotek.
sostanie poprzedzona opracowaniem przez PKP S.A. programu ich prywatyzacji. Programy te
bedzie zatwierdzato Walne Zgromadzenie PKP S.A. Elementem przygotowania procesu
prywatyzacji spotek beda ich biznes plany.

Prywatyzacja PKP S.A.

Do zakresu dziatania PKP S A. bedzie nalezato -
-opracowywanie 1 realizowanie strategii rozwojowej grupy kapitatoweyj,
przeprowadzenie  restrukturyzacji:  organizacyjno-prawnej, majatkowej, finansowe]
catrudnienia,
-prywatyzacja spotek zaleznych

W miare realizowania procesu restrukturyzacji 1 prywatyzacji spdtek zaleznych nastapi zmiana

. charakteru dziatalnosci spotki PKP S.A., ze sterujace) procesami restrukturyzacyjnymi na
zarzadzajacq finansami Spotki. Tak wigc PKP S.A. zmieni zakres dziatalnosci na zblizony do
funduszu inwestycyjnego.

Prywatyzacji PKP S.A. dokona minister wlasciwy do spraw transportu. Do prywatyzacji bedg
miaty zastosowanie odpowiednio przepisy rozdzialu 1 dziatu IV ustawy z dnia 30 sierpnia 1996r.
o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych.

Fundusz Wlasnosci Pracowniczej

Materialny udzial pracownikéw PKP w procesie prywatyzacji PKP S.A realizowany bedzie
poprzez uczestniczenie w Funduszu Wtasnosci Pracowniczej PKP. Do tworzenia |
funkcjonowania Funduszu beda mialy zastosowanie przepisy o funduszach inwestycyjnych.
Fundusz ten bedzie mial charakter specjalistycznego funduszu inwestycyjnego otwartego. PKP
S.A bedzie przekazywata do Funduszu srodki finansowe w wysokosci 15% wplywéw z
kazdorazowe] sprzedazy nieruchomosci 1 praw z nig zwiazanych, zespotu sktadnikow
majatkowych tej spotki oraz akcji i udziatéw do niej nalezacych w okresie 10 lat. Kazda kolejna
wplata dokonywana przez PKP S.A do Funduszu bedzie powigkszata wartos¢ jednostek
uczestnictwa, ktdre otrzymujg uprawnieni pracownicy.
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Uczestnikami Funduszu bedg mogli by¢ wyltacznie nastepujacy, uprawnieni pracownicy:

1) osoby, begdace - w dniu w ktorym stalo si¢ skuteczne wykreslenie PKP z rejestru
przedsiebiorstw panstwowych - pracownikami PKP ,

2) osoby, ktére przepracowaly co najmniej dziesi¢¢ lat w PKP, a rozwigzanie stosunku pracy
nastgpito wskutek przejscia na emeryture lub rent¢ albo z przyczyn okreslonych w art.1 ust.1
ustawy z dnia 28.12.1989 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn dot. zaktadu pracy,

3) osoby, ktore po okresie zatrudnienia co najmniej dziesigciu lat w PKP zostaly przejete przez
innych pracodawcow w trybie art.231 Kodeksu pracy z tym, ze nie wylacza si¢ uprawnienia do
dziedziczenia jednostek uczestnictwa.

Uczestnikiem Funduszu nie bedzie mogta by¢ osoba, ktora skorzystata z prawa do nieodptatnego
nabycia akcji Skarbu Panstwa na podstawie odrgbnych przepisow.

Laczna wartosé¢ $rodkow finansowych przekazanych przez PKP S.A. do Funduszu nie moze by¢

wieksza niz iloczyn liczby uprawnionych pracownikéw oraz kwoty osiemnastu srednich

wynagrodzen miesigcznych w sektorze przedsigbiorstw, bez wyptat z zysku, obliczonych z okresu ‘
szesciu miesiecy poprzedzajgcych miesiae, w ktorym zarejestrowano PKP S A.

Koszty zatozenia 1 prowadzenia Funduszu Wiasnosci Pracowniczej bedzie pokrywac PKP S.A.

W ustawie przewidziano ograniczenia w umarzaniu jednostek uczestnictwa. Maja onc stuzyc
wzrostowi wartosci jednostek uczestnictwa oraz niedopuszczeniu do utraty plynnosci finansowe;j
przez Funduse.

Reorganizacja PKP

W 1999 r. jest kontynuowana restrukturyzacja organizacyjna przedsigbiorstwa. W jej ramach
nastapi wydzielenie z przedsigbiorstwa PKP jednostek organizacyjnych badz zorganizowanych
csgsci mienia  dziatalnosci pomocnicze; i ich usamodzielnienie w nowych strukturach
organizacyjnych.

Minister  Transportu 1 Gospodarki  Morskie) - po przeprowadzeniu postgpowania
przygotowawczego - przewiduje wydzielenie na podstawie art. 44 ustawy z dnia 26 lipca 1995 r o .
przedsiebiorstwie panstwowym "Polskie Koleje Panstwowe" nastgpujacych jednostek bedacych

obecnie w strukturze organizacyjnej PKP:

- Dyrekeji Kolei Dojazdowych,

-Centrum Naukowo-Technicznego Kolejnictwa,

- Zaktadu Eksploatacji Linit WKD w Grodzisku Mazowieckim,

Osrodka Diagnostyki 1 Spawalnictwa Nawierzchni Kolejowe] 1 utworzenie na ich bazie
przedsigbiorstw panstwowych lub wniesienie ich do spotek.

PKP natomiast wniesie do spotek, z zastosowaniem przepisow art. 13 wyzej przywotanej ustawy 1
kodeksu handlowego, nastepujace jednostki wewngtrzne PKP:

- Panstwowe Koleje Linowe w Zakopanem,

- Zaktad Regeneracji Podktadéw w Ostrowi Mazowieckiej,

- Centralne Biuro Obstugi Podréznych "Polres",

- Drukarnie kolejowe w Warszawie, Krakowie 1 Poznaniu,

- Zaktad Aglomeracyjnych Przewozéw w Gdansku (SKM) ,

-Dyrekcje Energetyki Kolejowe) w Warszawie,

- Dyrekcje Telekomunikacji Kolejowej w Lublinie,

- Dyrekeje Ustug Socjalnych w Gdansku,
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- Dyrekcje Gospodarki Mieszkaniowej w Warszawie,

- Dyrekeje Zakupow i Sprzedazy "FERPOL" |

- Centrum Szkolenia i Doskonalenia Kadr Kolejnictwa,

- Zaktady Maszyn Torowych w Gdansku, Krakowie 1 Wroctawiu,
- Centrum Informatyki Kolejnictwa w Warszawie,

Ponadto, PKP zamierza wnies¢ do spotek zorganizowane czesci mienia tzw. Zaklady Napraw
Infrastruktury znajdujace si¢ obecnie w sektorze infrastruktury.
Ten proces powinien sig zakonczy¢ do dnia wpisania PKP S.A. do rejestru handlowego.

4. KOSZTY I ZRODLA FINANSOWANIA RESTRUKTURYZACJI ORAZ JEJ
EFEKTY

Koszty restrukturyzacji PKP mozna podzieli¢ wg przeznaczenia na koszty :
- restrukturyzacji zatrudnienia,

- restrukturyzacji finansowej,

- restrukturyzacji organizacyjno-prawnej,

- restrukturyzacji majatkowe;.

Niektorych kosztow nie da sig¢ dzi$ skwantyfikowacd, zwlaszcza tych, ktore powstang przy
tworzeniu spétek, uporzadkowaniu stanu prawnego nieruchomosci, oraz zbywaniu majatku
nadmiarowego lub zbednego.

Zostaty obliczone koszty restrukturyzacji zatrudnienia - wynoszace tacznie 970,0 min zt.- w tym:
- $wiadczen przedemerytalnych - 97,8 mln zt

- jednorazowych odpraw pienieznych - 834,4 min zt

- szkolen 1 doradztwa - 37.8 min zL

womin zf

Swiadczenia Odprawy
przedemerytalne pienigZne
Koszt
Przecig¢tne PKP z Koszty
.. . .. , . Koszt
miesigczne Przewidywane ||tytulu Swiadczen [Liczba )
Rok . o ol odpraw
wynagrodzeniejlodej$cia odpraw [|przedemer. ||odejs¢ lenieznve
w PKP w zl. (ustawa z |[narastajaco preniezny
28.12.89r.

X'99 ] 1433 les  J13e |
XI'99 1433 6 ot ]
X11'99 1434 ll6,8 l4,08 |
1579,60  [4300 204 |82 |
2 000 48,9 34 800 |l607,9
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=
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Razem | 4 300 Jz0,4 J97,8 |58 700 834,
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Zrédia [
finansowania PKP —]FP j Obligacje

Jednym ze Zrodel finansowania restrukturyzacji '
)1 przez PKP S.A. beda doch
(sprzedaz, dzierzawa, itp.). ¥ dochody 7 majatk

Wed&ug wstgpn.ych analiz majatek trwaly i zapasy w najblizszych latach tj. do konca 2005 roku
powinny przynies¢ spolce wplywy w wysokosci szacunkowej ok. 1,5 mld zi, jednak bardziej
precyzyjne rozpoznanie w wyniku ktérego przeszacowano wartos¢ srodkéw, ktore bedzie mozna
pozyskac ze sprzedazy lub wydzierzawienia majatku zbednego i nadmiernego, pokazalo, ze
realnie po odliczeniu kosztow sprzedazy, bedzie mozna uzyskaé¢ w latach 1999-2005 tylko 620
min zt, anie 1,5 mld zi.

Znaczng przeszkoda w szybkiej realizacji sprzedazy majatku jest nieuregulowany stan prawny
nieruchomosci. Jak juz wezesniej wspomniano konieczne jest radykalne przyspieszenie procedur
administracyjnych w urzgedach wojewodzkich i rejestracji w sadach.

Majatek przeznaczony do sprzedazy lub innych form komercyjnego udostepnienia mozna ‘
podzieli¢ na cztery grupy:

a) mieszkania zakladowe (ok. 100.000 mieszkan przeznaczonych do sprzedazy),

b) atrakcyjne grunty wraz z budynkami zlokalizowane w miastach, czgsto w poblizu dworcow

kolejowych,

¢) zbedne srodki trwate pochodzace gtownie z sektora taboru i zaplecza warsztatowego, w tym

zbegdne srodki taborowe 1 wolne powierzchnie w halach produkceyjnych,

d) pozostaly majatek jak np. zbedne zapasy materialow i czgsci zamiennych.

Jednak przede wszystkim PKP S AL sfinansuje restrukturyzacj¢ z:
- kredytow bankowych, gwarantowanych lub porgczanych przez Skarb Panstwa,
- obligacji porgczonych lub gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

W cclu pozyskania $rodkow na sfinansowanie restrukturyzacji zatrudnienia oraz biezace]

daalalnosct przewiduje si¢ wyemitowanie obligacji restrukturyzacyjnych PKP S.A. w latach 2000

- 2001. Skarb Panstwa udzielitby porgczenia lub gwarancji spelnienia przez emitenta zobowigzan

wynikajacych z obligacji. Zabezpieczeniem poreczenia Skarbu Panstwa bedzie przewlaszczenic ’
pakietu akcji i udzialow spotek utworzonych na majgtku PKP S.A. na rzecz ministra wlasciwego

ds. finansow publicznych. Statuty 1 umowy spdlek , ktdrych akcje 1 udzialy bylyby
przewlaszczone na rzecz Skarbu Panstwa, powinny umozliwia¢ taka czynnos¢ prawna. Splacanie

powinno by¢ realizowane z przychodéw zwigzanych z prywatyzacja sktadnikéw majatkowych

PKP S.A., w tym ze sprzedazy akcji i udziatlow spotek parterowych.

Zaklada sie emisje obligacji ( z preferencyjnym oprocentowaniem) o wartosci nominalnej 3,1 mld
71 realizowanych w dwéch transzach. Pierwsza transza o wartosci nominalnej 2,0 mld zt. w
potowie 2000r, druga o wartosci nominalnej 1,1 mid zi. w IV kwartale 2000r. lub w styczniu
2001r. w zaleznosci od przebiegu procesu restrukturyzacji zatrudnienia. Kwota uzyskana ze
sprzedazy obligacji pierwszej transzy przeznaczona zostanie W plerwsze kolejnosci na obstuge

kredytu pomostowego w kwocie 1.0 - 1,5 mid zt.

Kwoty uzyskane ze sprzedazy obligacji bedq przeznaczone na sﬁnansowax}ie : '
1) w pierwszej kolejnosci catosci kredytow bankowych wraz z odsetkami od tych kredytow oraz

mnymi kosztami , , _
2) jednorazowych odpraw pienigznych, $wiadczen przedemerytalnych dla osob zwalnianych w

latach 2000-2001, szkolen przekwalifikowujacych pracownikéw i doradztwa zawodowego i
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spotecznego - w wysokosci 1,0 mld zi.

3) ciaglosci procesu eksploatacyjnego, w tym: zakup materialow i1 ustug, remonty taboru,
modernizacja urzadzen zwiazanych z ruchem kolejowym - w wysokosci 1353,0 mln zt.

4) bezpieczenistwa ruchu kolejowego, w tym inwestycje - w wysokosci 445,0 min zt.

5) zobowiazan jednostek kolejowej stuzby zdrowia na dzien ich wydzielenia z PKP,

6) doradcéw prywatyzacyjnych dla PKP S.A.- w kwocie 6 min zt

7) kosztéw emisji obligacji, z wyjatkiem kosztéw wykupu obligacji oraz ptatnosci odsetkowych
lub z tytutu dyskonta.

Ustawa o komercjalizac)i, restrukturyzacji i prywatyzacji PKP ma umozliwi¢c PKP S.A. udzielenie
przez Skarb Panstwa porgczenia lub gwarancji obligacji przeznaczonych na cele inne niz
okreslone w ustawie o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa.

W zwiazku z okresem przygotowania emisji obligacji, ktory bedzie trwat ok. 9 miesi¢cy, przyjeto
finansowanie pomostowe tj. zaciagnigcie przez PKP S A. kredytdéw z bankéw krajowych 1
zagranicznych , ktore zapewnia jej niezbedne Srodki do czasu emisji obligacji. Z uwagi na
konieczno$¢ ustawowego uregulowania poreczenia kredytu przez Skarb Panstwa na cele inne niz
wymienione w ustawie o poreczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz
niektére osoby prawne , kredyty te beda mogly by¢ pozyskane po wejsciu w zycie ustawy o
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji PKP. Skarb Panstwa poreczy lub zagwarantuje
kredyt w wysokosci 1,0 - 1,5 mld zt. Kredyt zostanie przeznaczony na cele okreslone dla emisji
obligacji oraz na wynagrodzenia i rozwigzanie Problemu Roku 2000. Minister wlasciwy do spraw
transportu bedzie nadzorowat wydatkowanie srodkow pozyskanych z kredytu i obligac;i.

Przedstawiony wydatek z tytutu redukeji zatrudnienia okoto 63 000 pracownikow, w wysokosci
9526 min zl zaowocuje obnizeniem kosztow pracy wskutek oszczednosii  Srodkow
wydatkowanych na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (ZUS, FP, ZFSS. PFRON) dlaww. liczby
pracownikow, w wysokosci ok. 3,9 mld 2} tacznie w latach 2000 - 2003. '

Zamiana zobowigzan wobec wierzycieli publicznych na akcje 1 udziaty spotek spou\,\‘u,L
zmniejszenie zobowigzan o kwote 1 255,1 min zh.

Prognoza przychodow operacyjnych, liczona w 2000 roku dla catego PKP S.A.; a od 200! r dla
PKP S.A. 1 grupy podmiotdéw przez nig utworzonych, ksztattuje sie na poziomie od 10378.7 min
2t w2000 r do 9693,2 min zt. w roku 2005. Przewozy towarowe beda caly czas rentowne, zas
przewozy pasazerskie po dofinansowaniu ich czgsci deficytowej przyniosa jeszcze stratg w 2000
rok. 330 min zt. 1 w 2002 - 136,0 mln zt. Od 2002 r. dziatalnos¢ realizowana w zakresie
przewozow pasazerskich zacznie przynosi¢ niewielkie zyski - tabela nr 3.

Poprawe rentownosci przewozow pasazerskich w latach 2000-2001, mozna uzyska¢ poprzez
podwyzszenie oplaty za udostepnienie infrastruktury dla przewoznikdw towarowych w stosunku
do przewoznikéw pasazerskich. W tym przypadku dosztoby do $wiadomego dofinansowania
przewozow pasazerskich przez wszystkich operatorow towarowych - na okres przejsciowy.

W tabeli nr 4 przedstawiono prognozy wyniku finansowego w latach 2000- 2005 dla
podstawowych dziatalnosci kolejowych. Komentarza wymaga wynik finansowy prognozowany
dla infrastruktury. Przyjeto zalozenie, ze w pierwszych latach dziatalnos¢ w zakresie zarzadzania
infrastruktura kolejowa nie bedzie dochodowa - azeby nie zwigkszaé kosztow przewoznikow z
tytutu oplat za udostepnienie linii kolejowych. Docelowo, przewoznicy beda pokrywaé wszystkie
koszty funkcjonowania infrastruktury, wlacznie z kosztami rozwoju.

5. RESTRUKTURYZACJA PKP A OTOCZENIE
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Wieloletnie i roczne plany inwestycyjne PKP pozwalajg okresli¢ jak znacznym rynkiem zbytu dla
producentéw materialow 1 wykonawcow robét jest to Przedsigbiorstwo. Polska sie¢ kolejowa
stanowi wazny 1 atrakcyjny obszar w europejskim systemie transportowym, dlatego tez trudno
przeceni¢ znaczenie jej modernizacji.

Podpisanie przez Polske miedzynarodowych umow o gtéwnych miedzynarodowych liniach
kolejowych (AGC) oraz o waznych migdzynarodowych liniach transportu kombinowanego i
obiektach towarzyszacych (AGTC) nafozyto obowiazek zmodernizowania ponad 5000 km linii
kolejowych wchodzgeych w sktad sieci europejskiej 1 podniesienia ich parametréw techniczno-
cksploatacyjaych do poziomu okreslonego w tych umowach.

Linie objete umowami AGC i AGCT oraz linte majace dla kraju podstawowe znaczenie
gospodarcze , spoleczne 1 obronne tworza ukfad stanowiacy priorytety realizacyjne liczacy ok.
5660 km. . co stanowi 25% sieci PKP oraz 40% uktadu sieci linii o panstwowym znaczeniu .

Programowane nakfady na modernizacjg infrastruktury sa dalece niewystarczajace wobec
caleglosei modernizaryjnych. ‘

Tylko zadania naprawcze (kompleksowe) torow, z braku srodkow finansowych, w ciagu ostatnich
10 lat zostaly zamzone w stosunku do potrzeb o ok. 10 454 km. (t). wykonano 46,6%), natomiast
saleglosci w wymianach rozjazdow ksztattowaly sie na poziomie 14 328 szt. Bardzo duze
caleglosct wystepuja+v zakresie modernizacji urzadzen sterowania ruchem kolejowym.

Scharakteryzowanr -syntetycznie stan zalegtosci w modernizacji 1 naprawach kompleksowych oraz
realne mozliwose -finansowania, majg bezposredni wplyw na ctoczenie kolet, a przede wszystkim
na  producentés materialow 1 wyrobow oraz potencjal  budowlany przedsigbiorstw

wykonawczyc',

I'viko dziewinoss inwestycyjna PKP w latach 1993-1998 dla produkcji materiatéw , wyrobow 1
dzialaln<»§ci'remontowoabudowlanej tworzyla sredniorocznie ok. 94200 miejsc pracy. Szczegolnie
trudn- sytuacja jest u producentdw podktadow i podrozjezdnic strunobetonowych oraz stalowych
ro7.awzdow kolejowych

Wykorzystanie mozliwosci przerobowych dla napraw glownych toréw ksztattuje sie w 1999 r. ‘

nastgpujaco:

b _

( Rzeczywiste wykorzystanie mozliwoSci przerobowych w !
Asortyment Yo \

[Podklady strunobetonowe ”36 ”

Podrozjezdnice 100

strunobetonowe

lRozjazdy stalowe J(ZO )l

Zrodlo: Program potrzeb w zakresie nawierzchni kolejowej na 1999 r. - opracowanie wiasne PKP

W 1999 r. zaplanowane jest wykonanie 184,0 km wymiany kompleksowej torow 1 161,2 km
wymiany szyn oraz zakup 283,0 tys podktadow betonowych. Ponadto zaplanowano wbudowanie
556 kpl. rozjazdow (w tym 98 na podrozjazdnicach betonowych). Konieczna jest modernizacja
urzadzen sterowania ruchem na catej sieci PKP. W ostatnich latach prowadzona jest tylko na linii

E-20.
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Problemy przedsiebiorstw, ktorych dzialalno$¢ jest silnie zwigzana z PKP dotykajg rowniez
zakladéw naprawczych taboru kolejowego.
Biorac pod uwage Program modernizacji wynikajacy z :
1. potrzeb naprawczych okreslonych w "Polityce Taborowej ",
2. mozliwosci naprawczych ZNTK - oszacowanych wg posiadanych informacji,
3. specjalizacji ZNTK w naprawach taboru kolejowego, w tym posiadane swiadectwa kwalifikacji
7 Centrum Naukowo-Technicznego Kolejnictwa,
4. koniecznosci zachowama konkurencyjnosci w $wiadczonych przez ZNTK ustugach na rzecz
PKP (warunek wiecej niz jednego zakladu dla danego rodzaju taboru),
5. jakosci wykonywanych przez ZNTK napraw w ocenie PKP, przedsiebiorstwo PKP okreslito
zaktady z ktorymi wspotpraca zabezpieczy catkowicie jego potrzeby wilasne :
w zakresie napraw lokomotyw elektrycznych
- ZNLE Gliwice
- ZNTK Olesnica
w zakresie napraw elektrycznych zespolow trakcyjnych
- ZNTK Minsk Mazowiecki
. - ZNTK nie mozliwy do wskazania w chwili obecnej
w zakresie napraw lokomotyw spalinowych
- ZNTK Nowy Sacz
- ZNTK Poznan
w zakresie napraw wagonow osobowych
- ZNTK Nowy Sacz
- ZNTK Opole
- /NTK Bydgoszcz
w zakresie napraw wagonow towarowych
/NTK Ostrow Wielkopolski
- /NTK Gniewezyna

- /NTK Lapy
Potrzeby
naprawcze
PKP w
odniesieniu
' Szacunkowe do
mozliwosci szcunkowych
Potrzeby naprawcze mozliwoS$ci
Rodzaj naprawcze ZNTM wg naprawczych
Lp. taboru PKP CM ZNTK
Naprawy Naprawy E)japrawy w
0
(Ogoim  |[Glow|[Rewizyj[[Ogélm  |[Gléw|[Rewisyj|[Ogéim [Glow
| |Lokomotywyl, o, 671 |[3826 |12 328 1350{10 978 ||36,48 49,70
elektryczne >
Elektryczne '
2 |zespoly 4766 523 4243 (7223 1 138(/6 085 165,98 45,96
trakcyjne |
3 |Lokomotywylg 4o, 15267271 |[19 065 484614 219 (45,14 31,49
spalinowe J )
4 |Wasony lhe sy |l 48|24 664 |64 525 9 202([55 352 JH},% 16,71
osobowe )
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- [|[Wagony 51 163
5 lowarowe 169 217 033 118 184 (/620 080 000 457 080 (/127,29 L31,31

Zatrzymanie dalszego spadku wykorzystania mocy produkcyjnych zakiadéow wytwarzajacych
specjalistyczne materiaty i wyroby na rzecz PKP oraz $wiadczacych ustugi, zwiazane jest z:

- przyznawaniem z budzetu, sredniorocznie, naktadéw finansowych na remonty i modernizacje
infrastruktury statej na poziomie minimalnym tj. 1 765 mln. z}

- przeznaczeniem $rodkéw wiasnych na inwestycje sSredniorocznie na poziomie 2.281,6mln zt.

Z uwagi na trudng sytuacje¢ finansowa podejmowane sa przez PKP wysitki w zakresie pozyskania
zrédet finansowania m.in.:

- kapitalow prywatnych i zagranicznych (dotyczy takze inwestycji infrastrukturalnych, za ktérych
prowadzenie generalnie jest odpowiedzialne panstwo),

- tworzenia konsorcjow kapitatu prywatnego,

- 7 leasingu i dzierzawy obiektow,

- 2 emisjl obligacji.

Obecena bardzo trudna sytuacja finansowa przedsigbiorstwa PKP, brak mozliwosci finansowych

prowadzenia efektywne) dziafalnosci inwestycyjne] w zakresie modernizacji taboru jak i .
glownych ciagéw transportowych, powoduje utrate klientow zarowno w ruchu pasazerskim jak 1

towarowym. Drastyczne ograniczenie dziatalnosci inwestycyjnej w 1998 1 1999 roku powoduja

rownicz gteboki kryzys gospodarczy w zapleczu technicznym kolei.

I'tudna sytuacja przedsigbiorstw otoczenia wynika z duzych zaleglosci platniczych PKP. Poprawa
sytuacji platniczej przedsigbiorstwa PKP, a tym samym zmniejszenie zadluzenia w stosunku do
saliladow produkuvicych materialy 1 wykonujacych ustugi na rzecz PKP, a w dalszej kolejnosc
biczace regulowanic platnosci, bedzie mozliwe w przypadku:
- oddtuzema PKP.
- plynnego doplywu dotacji budzetowej na modernizacje infrastruktury kolejowej,

uszvskania, na dostgpnych dla przedsighiorstwa PKP  warunkach, kredytow ze swtrony
sewnetrznych instytugji i organizacji finansovych.

Jednym z instrumentow, ktory wplynie na poprawg terminowosci platnosci zobowiazan przez
PKP przeds¥ebiorstwem realizujacym inwestycje na liniach kolejowych o pafistwowym znaczeniu
finansowanych 7 brdzetu panstwa, bgdzie placenie im za wykonang prace bezposrednio v
rachunku Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej na podstawie przedifozonych faktur. .
Przewiduje st¢ wzmocnienie nadzoru nad wydatkowaniem przez PKP srodkow finansowych
pozyskanych na inwestycje z migdzynarodowych instytucji finansowych majacych gwarancje
Skarbu Panstwa i grantow. Zostarg ograniczone mozliwosci wydatkowania tych srodkow, nawet
przejsciowo, na inne cele.

Instrumentem, ktory ustabilizuje sytuacje przedsigbiorstw zaplecza technicznego kolei bedzic
przyjecie przez PKP S.A. i spotki parterowe jako zasade - oglaszanie przetargéw na $wiadczenic
wieloletnich (np. 3 letnich) ustug.

6. ZMIANA ZASAD FINANSOWANIA PRZEWOZOW PASAZERSKICH |

Efekty restrukturyzacii ’KP sa mozliwe tylko wtedy, gdy dokona si¢ znacznej redukcji
catrudnienia i stworzy irky niz obecnie istniejacy system finansowania przewozow pasazerskich.
Obowiazujace od 1998 1 dotacje przedmiotowe dla PKP z tytulu ulg ustawowych, jako zrodto
wspomagajace firme, ni¢sa wystarczajace. Poza przewozami kwalifikowanymi (pociagi: Expres
InterCity, EuroCity), dialajacymi na zasadach komercyjnych, pozostate sa deficytowe.
Najbardziej nicrentowne & przewozy regionalne.
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W kwestiach krajowych przewozdéw o zasiggu wojewodzkim proponuje si¢ by organizowanie i
dofinansowywanie ich nalezato do zadan wiasnych samorzadu wojewddztwa, aglomeracyjnych -
do gmin lub zwiazkéw gmin, za$ o zasiggu miedzyregionalnym, za wyjatkiem przewozow
kwalifikowanych (pociagi: Expres. InterCity, EuroCity) dziatajacych na zasadach komercyjnych,
nalezatoby do zadan ministra wlasciwego do spraw transportu, dzialajacego w tym zakresie w
porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finanséw publicznych. Srodki finansowe na te
zadania okreslataby corocznie ustawa budzetowa i budzety samorzadow terytorialnych.

Zadania bylyby realizowane w ramach negocjowanych kontraktéw z koncesjonowanymi
podmiotami operatorskimi obstugujgcymi ten segment rynku.

Przewoznik uzgadniatby z zamawiajacym ceny biletéw i rozklady jazdy pociagdw w zakresie
objetym kontraktem.

Z uwagi na deficytowy charakter przewozow pasazerskich niezbednym jest okreslenie zrodta ich
dofinansowywania. Podstawowym zrodlem dofinansowania przewozow pasazerskich powinny

. by¢ dotacje z budzetu panstwa. W sytuacji braku srodkéw z budzetu panstwa wydaje si¢, ze w
okresie przejsciowym, w sposob wyjatkawy dofinansowanie przewozow pasazerskich moze
nastapi¢ z przyspieszonej sprzedazy majatku PKP lub z nadmiernego obciazenia optatami za
dostep do infrastruktury przewoznikow towarowych.

Biorge pod uwage stan finansow panstwa uznano za zasadne utrzymanie obowigzujacego zakresu
podmiotowego uprawnien do bezplatnych 1 ulgowych przejazdow Srodkami publicznego
transportu  zbiorowego, natomiast zakres przedmiotowy uprawnien zostanie ograniczony
wylgeznie do przejazdow w klasie 2 wszystkich rodzajow pociagow.

Wysokos¢ dotacji do deficytowych przewozow pasazerskich.

Pomewaz zakiada sig:

- cawieszenie w 2000 roku najbardziej deficytowych przewozow pasazerskich na 6000 km linii
kolejowych, co spowoduje zmniejszenie przewozoéw pasazerskich z 382.6 min do 208,8 min
pasazerow w 2000 roku,

. stopniowy wzrost przewozow pasazerskich w latach 2000 - 2005, wynikajacy z podnoszenia
standardu ( m.in. dzigki planowanym dotacjom), oraz lepszym warunkom dla przewozow
aglomeracyjnych 1 regionalnych, niezbgdne jest zapewnienie:

- statej dotacji do przewozdéw migdzyregionalnych,

- wzrostu dotacji dla przewozow aglomeracyjnych 1 regionalnych, w celu utrzymania statego
poziomu tych przewozow (wzrost dotacji umozliwi zwigkszenie wskaznika pokrycia kosztow
przychodami z 19,8% do 44,5%)

7. ZADANIA REGULATORA RYNKU KOLEJOWEGO

Regulowanie relacji miedzy przewoznikami a zarzadca linii kolejowych, ktory jest naturalnym
monopolem panstwa, musi by¢ rozwigzywane pod kontrola instytucji panstwowej, niezaleznej od
podmiotow gospodarczych. Dlatego tez proponuje si¢ powierzenie funkcji regulatora rynku
kolejowego Glownemu Inspektoratowi Kolejnictwa, aby rozwiazywac problemy dotyczace uktadu
- naturalny monopol - prywatny podmiot w zgodzie z interesem spotecznym.

Podstawowym zadaniem beda sprawy uregulowania optat za dostgp do infrastruktury, ktére beda
umozliwialy rownowage pomiedzy "odpowiednig" poprawa stanu infrastruktury a ochrona
interesow uzytkownika. Ponadto do zakresu kompetencji regulatora naleze¢ bgdg sprawy:

- koncesjonowania dziatalnosci gospodarczej w zakresie zarzadzania liniami i wykonywania
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przewozow kolejowych,

- uzgadnianie zawieszania ruchu i likwidacji linii,

- rozstrzyganie sporow migdzy zarzadem kolei oraz przewoznikami,

- wspotdziatanie z wiasciwymi organami w przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym
zarzadow kolei oraz przewoznikéw kolejowych,

- wspotpraca z organami rzadu i samorzadu w zakresie ksztaltowania transportu kolejowego,

- okreslenie kierunkéw i standardéow wspotpracy pomiedzy zarzadami i przewoznikami
kolejowymi dziatajacymi w kraju 1 za granica.

Istotna czescig GIK bedzie Rada Konsultacyjna oraz wojewodzkie rady konsultacyjne przy
Sejmikach Wojewddztw, opiniujace jakos¢ ustug kolejowych.

Dziata¢ one beda w interesie ochrony konsumentdw, zwlaszcza w zakresie opiniowania:

- likwidacji 1 budowy linii kolejowych,

- oceny punktualnosci i niezawodnosci pracy przewoznikow kolejowych,

- sprawnosci i dostepnosci informacji o $wiadczonych ustugach.

Gléwny Inspektorat Kolejnictwa rozpocznie wykonywanie zadan regulatora od 1 lipca 2000 r

8. DZIALANIA DLA ZAPEWNIENIA CIAGLOSCI RUCHU I BEZPIECZENSTWA W
1999 ROKU

Wyniki uzyskane przez PKP w okresie | polrocza oraz niekorzystna prognoza przewozow
towarowych do konca 1999 roku spowodujg pogtebienie obecnych trudnosci platniczych
przedsigbiorstwa PKP.

Dziatalnos¢ w okresie | polrocza zamkngla si¢ strata netto w wysokosei 968,1 min zi,
sobowigzania ogdlem wyniosty 4 278 min z1.

Pomimo zintensylikowania przez PKP dzialan ograniczajacych wydatki i majacych zwickszyc
wplywy, zdaniem PKP nie jest mozliwe pokrycie przewidywanej straty z przewozow pasazerskich
zyskiem na przewozach towarowych.

Wedlug PKP. ograniczone mozliwosci pozyskania kredytow, przy jednoczesnej koniecznosei
zabezpieczenia minimalnych srodkow na realizacje niezbednych, minimalnych inwestycji oraz
zapewnienie ciagtosci procesu eksploatacyjnego, spowoduje niedobor Srodkow pienieznych w
wysokoscei 1 337,29 mln zt. Obecnie analizowany jest w Ministerstwie Transportu i Gospodarki ‘
Morskiej wniosek PKP, dotyczacy uzyskania kredytu gwarantowanego przez Skarb Panstwa w tej
wysokoscl.

Najwigkszym problemem sg trudnosci w zapewnieniu Srodkow pienigznych na wynagrodzenia. W
podanej kwocie 1 337,29 min zi, niedobor srodkéow pieni¢znych na wynagrodzenia,
przewidywany do konca 1999r. wynosi¢ bedzie 420 mln zt. W przypadku nieterminowego
ptacenia wynagrodzen. istnieje ryzyko powstania niepokojoéw spotecznych wsrod pracownikow
PKP.

Analiza przewidywanych dzialan dla zapewnienia bezpieczenstwa ruchu pociagdéw w zakresie
linii kolejowych wykazatla, ze minimalne niezbedne ilosci materiatdw, ktore nalezy wbudowaé w
linie kolejowe w 1999 roku to :

- podkiady strunobetonowe - 600 tys. szt.

- rozjazdy na podrozjazdnicach betonowych - 300 kpl

- rozjazdy na podrozjazdnicach drewnianych - 450 kpl

- z1acza szynowe - 2400 tys. szt.(lub zabudowa urzadzen bezstykowych np. liczniki osi) R
calizacja tej produkcji wymagac bedzie naktadow wysokosci 445,2 min ztotych.
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W celu poprawy aktualnej, tragicznej sytuacji finansowej PKP, Dyrekcja Generalna przedstawita
pakiet dziatan :

1) mieszezacych sie w skorygowanym planie rzeczowo-finansowym, ktore w wyniku spowoduja:
- ograniczenie wydatkéw - 580,3 min zi,

- zwiekszenie wpltywow -~ 375,5 min zl,

- polepszenie wyniku finansowego - 255,2 mln zi,

2) wykraczajacych poza skorygowany plan rzeczowo-finansowy, ktore w wyniku spowodujg :

- ograniczenie wydatkéw - 63,4 min zl,

- zwigkszenie wplywow - 79,3 min zt

- polepszenie wyniku finansowego - 100,6 min zl,

l:fekty proponowanych dzialan sg za mate dla pokrycia niedoboréw srodkoéw pienieznych.
zapewniajacych ciagtos¢ pracy eksploatacyjnej 1 bezpieczenstwo ruchu pociagéw. Laczna wartosé
srodkdw niezbednych do odzyskania przez PKP ptynnosci finansowej 1 mozliwosci prowadzenia
niezbgdnych inwestycji wynosi 1800,0 min zt. Srodki na te cele zostang pozyskane z kredytow
bankowych 1 ze sprzedazy obligacji restrukturyzacyjnych, optsanych w dziale 4.

Szczegotowy podzial srodkow przedstawia si¢ nastgpujgco:

1. zapewnienie ciagtosci ruchu:

- wynagrodzenia - 400 mln zt

- zakup materiatow 1 ustug - 412,0 min zt

- remonty taboru - 454,8 min zt

- modernizacja urzaden stk - 40,5 mln zt

- rozwigzanie Problemu Roku 2000 - 45,5 min zt

2. bezpieczenstwo ruchu kolejowego -zakupy i zabudowa elementow infrastruktury kolejowe)
takich jak podktady, rozjazdy 7 podrozjazdnicami, ztacza szynowe - 445, 2 min zt.

Srodki w kwocic 450 min zt otrzymaja zaklady zaplecza technicznego kolei w ramach
wykonanych na rzececz PKP 1 PKP S.A. inwestycji 1 innych prac zleconych.

9. HARMONOGRAM RESTRUKTURYZACJI PKP

Termin

Lp. Tres¢ zadania wykonania
Przyjecie przez Rade¢ Ministrow programu restrukturyzacji PKP oraz

1 e .. .. 7.09.1999
ustawy o komercjalizacji , restrukturyzacji, prywatyzacji PKP
Uchwalenie przez Sejm RP ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji,

2 .. 11.1999
prywatyzacji PKP

3 [Wyb()r doradcy w celu dokonania analizy sytuacji gospodarczej PKP i do 30.11.1999
wypracowania strategii prywatyzacji o )

Tworzenie przez Przedsiebiorstwo i Ministra TiGM spélek nie
4 |lzwigzanych z dzialalno$cig podstawowa na podstawie art. 13144 do 31.12.1999
ustawy z dnia 6 lipca 1995r. o PKP

5 Z}ozenie przez PKP kwestlonar‘l'usza przedsigbiorstwa panstwowego do 30.11.1999
przeznaczonego do prywatyzacji

6 |Komercjalizacja PKP na podstawie ustawy szczegolnej J[do 31.12.199%

7 ||Rozpoczecie procesu restrukturyzacji zatrudnienia HQ.ZOOO J
Proces przygotowawezy do tworzenia spélek przy udziale doradcy oraz

8 . do 03.2000
pelnym wykorzystaniu struktur PKP
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Zlozenie raportu koncowego przez doradce z wykonania prac 1-6.
Zakres prac doradcy:

1) sytuacje prawng majgtku

2) stan i perspektywy rozwoju

3) oceng realizacji obowiazkéw wynikajacych z tytulu wymagan ochrony $rodowiska i
ochrony débr kultury

9 ||4) analize sektorowg transportu kolejowego wraz z wypracowaniem strategii 30.04.2000
prywatyzacji

5) okreslenie dzialan zwigzanych z prywatyzacja poszezegodinych spolek w ramach
przyjetej strategii

6) propozycje struktury spolek i oszacowanie wartosci spolek przeznaczonych do
prywatyzacji w pierwszej kolejnosci,

7) poszukiwanie inwestorow.

Utworzenie przez PKP S.A. spélek przewozowych i zarzadzajace;j
liniami kolejowymi

LI_IJ tworzenie innych spdlek [do 30.06.2000’
Pozyskanie potencjalnych inwestoréw dla spolek przewozowych i
innych spolek

10 do 31.05.2000

12 05-07.2000

‘13 HNegocjacje umow z inwestorami Jilll kw. 2000 J ‘
14 |[Emisja obligacji restrukturyzacyjnych PKP ;I()(—)éll k.
{ISWFierwsze transakcje prywatyzacyjne JLIV kw. 2000 J

[16 ”Utworzenie Funduszu Wlasnosci Pracowniczej ldo 31.12.200@

10. REKOMENDACJE
Minister Transportu i Gospodarki Morskicej rekomenduje Radzie Ministrow :
| Przyjecie programu restrukturyzacji Polskich Kolei Panstwowych.

2. Wyrazenie zgody na $wiadczenia przedemerytalne udzielone na warunkach okreslonych w

ustawie o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji PKP dla 3550 pracownikow
¢swolnionych z PKP S.A. 1 spotek w latach 2000 - 2001( wylacznie tych, ktorym zostalo do
emerytury nie wiecej niz 2 lata), z zastrzezeniem, ze PKP S.A. dofinansuje w tym celu Fundusz .
Pracy.

3. 7obowigzanie mimstra wtasciwego do spraw transportu do przeprowadzenia ekspertyzy stanu
gospodarczego PKP przez niezalezng firmg audytorska. Powyzszy audyt zostatby sfinansowany ze
srodkow Banku Swiatowego, bedacych w dyspozycji Ministra Skarbu Panstwa na cele
restrukturyzacji.

4. Udzielenie gwarancji i porgczen Skarbu Panstwa na kredyty zaciagnigte w bankach krajowych i
zagranicznych przez PKP S.A., jako finansowania pomostowego, pod przyszie obligacje, z
przeznaczeniem na sfinansowanie restrukturyzacji zatrudnienia, zapewnienie ciagtosci procesu
cksploatacyjnego i bezpieczenstwa ruchu kolejowego, splate zobowigzan jednostek kolejowe;
stuzby zdrowia na dzien ich wydzielenia z PKP i doradcéw prywatyzacyjnych - w kwocie 1.000 -
1.500 mln zt.

5. Zobowigzanie ministra wiasciwego do spraw transportu do dokonywania co 3 miesiace oceny
postepu prac nad restrukturyzacjg PKP 1 przedstawiania tej oceny Radzie Ministrow.

Koszty restrukturyzacji PKP, zrédla ich finansowania, prognozy wielko$ci dotacji z tytutu
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honorowania ulg przejazdowych , dotacji do deficytowych przewozéw pasazerskich
regionalnych i miedzyregionalnych i Zrédla ich finansowania w latach 1999 - 2005

Tabela 2
w mln z}
.. |IZrédta
Lp.[|Wyszczegélnienie finansowania 1999 (2000 2001 {2002 ||2003 {2004 ||2
g (Jednorazowe o poacie |- [607.9 226,5- |- |-
odprawy pieni¢zne
5 Swiadczenia Fundusz 82 (48,9 407 |- i i i
przedemerytalne |[Pracy
Odprawy z ustawy -
3. {lo zwolnieniach PKP 20,4 |- - - - - -
grupowych.
Przekwalifikowania
4. |li doradztwo obligacje - 22,0 15,8
zawodowe
[ Dotacje z tytulu Budiet F
5. ||honorowania ulg ARistwa 537,8/607,7* 345,9(348,0(/350,9(348,4{350,3/ 3
przejazdowych pant
F calosé B
wymienionej w
R powyzszejf
l)o‘t“lqt do komorce sumy
deficytowych 607,7 odnosi sig
- przewozow Budzet do dotacji z
6. pasazerskich | w panstwa - tytulu 720,0(1720,0(]720,0(720,0((720,0/{7
tym do przewozow honorowania ulg
. p ) przejazdowych
mig¢dzyreg. oraz do
wyszczegolnienia
pkt 6. L
] Dotacje do i
deficytowych Budzety
7. ||przewozow samorzadow |- - 100,0{/180,0(180,0/[180,0| 1
pasazerskich wojewodzkich
region. B
Podatek
8. ﬁﬁzfvziz:ydgd 0s6b f;fjfk?"\" - |2834 155,9/|191,9]1222,0(289.5(2
budzetu panstwa L

*) wysoko$¢ dotacji wynikajaca z projektu budzetu panstwa na rok 2000

Tabela 4

Prognoza wyniku finansowego w latach 2000- 2005 (min zl)

Przewozy towarowe
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| Wyszczegélnienie ][ 1999 | 2000 || 2001 | 2002 | 2003 || 2004 | 2005

[Przychody wlasnc |5 827,7)/5 785,45 711,3]|5 646,1]/5 580,95 516,7][5 451,5]
[Koszty wlasne 12 757,8]2 624,6]2 593,0][2 550,8][2 532,32 442.,9][2 471,1]
[Oplata za udostepnienie liniil[2 210,8]2 245,6]2 214,92 191,9]2 165,1][2 142,1]2 1153
(Wynik 8591 J915,1 [903,4 [903,4 |883,5 [931,7 [865,1 |

Przewozy pasazerskie

i Wyszczegélnienie (1999 ] 2000 [2000+] 2001 ][2002 ][ 2003 | 2004 || 2005 |
1 R 1

1 1 1

Przychody wlasne

702,8 ||022,7 {1022,7 |016,5 ||025,0 ||034,0 ||042,0 ||050,0
IDotacje budzet.(wg ustawy) 11537,8 |[345,9)345,9 ||348,0][350,9 ||348,4 [350,3352,2 |
' Dotacje do deficytowych przewozow
pasazerskich z budzetéw samorz. 0,0 0,0 0,0 100,0 |[180.,0 ||180,0 {{180,0 {{180,0 ‘
wojewodz.

l|Dotacje do deficytowych przew. pasazer.
region. I migdzyregionalnych z budzetu 0,0 720,0 |261,8 |[720,0 1720,0 720,0 ;720,0 ||720,0

pafnstwa

L

2 1 1 1 1 1 1 1
595,8 [1496,7 (1496,7 ||403,3 335,7 |298,4 |1289,8 ||318,2

1
636,7
-1 -
991,9 11330,8

Koszty wlasne

5
Oplata za udostepnienic linii 922,8 11922,8 {1917,3 11928,5 {1934,0 {1939,6 1950,7

-789,1 11,8 (50,1 [[62,9 [33.3

Wynik '136 0

*) wyliczeme wyniku finansowego przy wysokosci dotacji wynikajace] z projektu budzetu panstwa na rok 2000

Infrastruktura

[ Wyszczegélnienie | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 .
Przychody od innych operat. 0,0 ]336,4 |228,4 [196,5 J1958 J201,0 [[198,0 |
Przychody od operatoréw PKP [[3 847,5][3 168,4][3 132,2]3 120,4][3 099,1][3 081,7]3 066,0
Koszty wlasne 4 264,9]13 504,8]3 360,6][3 316,9]3 294,9][3 282,9][3 264,0]

\Wynik dzialalnosci operacyjnej[417,4 0,0 Jo,0  Jo,o  Jo,0  Jo,0 o,

[Dotacje inwestycyjne (min) 415,09 [l424,5 [5203 [607,0 Jl693,7 [[780,4 J867,1 |

Tabelanr 3

Wyniki finansowe z dziatalnosci przewozowej, prognoza wydatkdédw budzetowych 1 wptywow do
budzetu z tytutu podatku dochodowego.

w tys. 71
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[Cp| Wyszezegoinienie || 1999 || 2000 [ 2000+ [ 2001 ][ 2002 ][ 2003 || 2004 || 2005 |
l | Przychody operacyjne {9 752 110 378 {10 020 (|9 843 {9 714 119 705 {9 696 ||9 693
~ Jogstem 742,0 |7190 [450,0  |l946,0 [686,0 |813,0 [788,0 [294,0

[;tego :

|
( 1.1 ruch towarowy
|

5827 5785 |S785 |ST711 |5646 [|5580 ||5516 |5451
679,0 |1361,0 [361,0 [[290,0 |[109,0 (|927,0 |733,0 ||522,0

1702 {1022 1022 1016 |[1025 [[1 034 {11042 ||1 050
754,0 ||715,0 |715,0  ||499,0 049,0 |/031,0 |028,0 [025, O ||

537 345 345 348 350 348 350 352
750,0 11929,0 [929,0 (1026,0 |936,0 ||443,0 {|305,0 (1670

\1.2 ruch pasazerski
|

e

‘1.3 dotacja
\przedmiotowa

_

1.4 dot. z budzetu paiist. 0.0 720 261 720 720 720 720 720
\do miedzyreg. I reg. ’ 000,0 [760,0 1000,0 {000,0 (0000 [000,0 (000,0
1.5 dotacja z budzetow 0.0 0.0 0.0 100 180 180 180 180
wojewodzkich s ’ ’ 000,0 [000,0 1000,0 /000,0 {0000
@ 1.6 pozostale 1684 (2504 [2504 {[1948 |[1 792 |1 842 1887 |1 939
przychody 15590 |714,0 [714,0  [[131,0 [592,0 |412,0 [722,0 [|580,0
, ('1(0271“ eraevine 105159227 9227 (8901 |8648 (8587 8513 [8600
[~ [CHal.operacyine 529,0 [229,0 [2290 |[782,0 [[145,0 |l911,0 ]l423,0 [1998.,0
ogdlem
iw tym : J

4968 (14870 (14870 ||4807 (4742 ||4697 ||4 585 |4 586
587,58 1i224,0 11224,0 894,0 1|731,0 ||389,0 |063,0 |462,0

4232 2419 (2419 2320 (2264 |[2232 12229 (12268
500,4 [1492,0 (]492,0 571,0 [[167,0 1|352,0 {410,0 [914,0

‘ 2.1 ruch towarowy

2.2 ruch pasazerski J

| 53 stale Koszty 1314 |1937 |]1937 1773 ||1 641 |1 658 ||1 698 |1 745
. 7 POZOSTIE KOS Hlg41,1 [513,0 5130 |317,0 [247,0 [[170,0 [950,0 [[622,0
; 'Wynik ruchu 859 15  Jlo15 903 [903 [883 031 |86
" |towarowego ] 091,6 137,0 {[137,0 396,0 ||1378,0 }|538,0 (670,0 {1060,0
‘ 1 Wynik ruchu -1 991 {-330  }-789 -136 |11 50 62 33
" i|pasazerskiego _ 996,4 |848,0 |[140,0 046,0 [818,0 []122,0 |923,0 |]278,0 ‘
5 Wynik pozostalej 370 567 567 174 151 184 188 193
T j|dzialalno$ci 117,9 201,0 }201,0 814,0 )|345,0 ||242,0 |1772,0 ||958,0
6 Podatek dochodowy 0.0 283 108 155 191 222 289 293 |
| |(do budzetu)* ’ 400,0 |913,0 900,0 {[900,0 ]j000,0 |500,0 |000,0 |
*)od catosci dziatalnosci PKP
**wyliczenie wyniku finansowego przy wysokosci dotacji wynikajacej z projektu budzetu panstwa na rok 2000
Munssterstwo Transportu | Gospodark) Morskig)
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